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Aqui, su autor, el antiguo Jefe del estado Mayor del Aire (1997-2001),
desarrolla de forma clara las caracteristicas fundamentales del Poder Aé-
reo, sus cometidos y misiones principales y ciertas consideraciones en el
empleo del mismo.

Para ello, se da a conocer el papel que desemperia el Poder Aéreo como
componente estratégico principal de la accion de los Ejércitos, estudiando
los aspectos claves, politico, estratégico y operativo de cualquier camparia
militar, asi como las caracteristicas fundamentales, cometidos y misiones
mds usuales del Poder Aéreo.

Todo lo anterior desde la dptica del puesto en el que le ha tocado vivir
las actuaciones del Poder Aéreo en los tlltimos afios, le lleva a la conclu-
sion de que éste es un instrumento sumamente flexible y rentable para su
utilizacion en cualquier tipo de crisis, desde las acciones humanitartas
hasta los conflictos abiertos.

Introduccién

Desde su aparicion en la Tierra, el hombre habia estado limitado a vi-
vir en un espacio de dos dimensiones del que siempre quiso escapar. Du-
rante milenios, ha mirado hacia arriba con ansia y nostalgia. Envidiaba
el vuelo de las aves, su capacidad de salvar obstdculos de penosa o im-
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posible superacién por el hombre. Barrancos, arroyos, pantanos, rios, la-
gos, mares, montanas, cordilleras, bosques, hielos, glaciares y desiertos,
intransitables para el hombre, eran natural y gracilmente sobrevolados
por las aves, a la vista de una humanidad atada al suelo.

Asimismo sofiaba con emular a las aves en el dominio de la altura,
mientras buscaba sobre la tierra puntos altos de observacién, montanas,
colinas, atalayas desde las que incrementar su capacidad de observacién
de lo que ocurre en esa superficie en la que estaba obligado a vivir, pero
que sélo podia ver en un horizonte reducido, pequefios pedazos de su
mundo a pequefias distancias fuera de las cuales podian estar ocurrien-
do, sin que €l lo supiera, cosas que afectaran a su seguridad, su bienes-
tar u otros aspectos de su vida.

El aire no es un medio natural para el ser humano, y el espacio no
lo es para ningun ser vivo sobre la tierra. Las leyes de la Fisica habian
establecido dénde podian respirar, qué presién y temperatura podian
soportar y hasta dénde podian vencer a la gravedad. ;Podria el hombre
alguna vez oponerse a la fisica y superar sus inexorables condiciona-
mientos?

La humanidad, empujada por el ansia innata de dominar el mundo
que el Creador infundi6 en su espiritu, se esforzé siempre en alejar las
fronteras de sus limitaciones mediante el avance de la ciencia, que le per-
mite conocer mejor la realidad que le rodea en el universo y utilizar ese
conocimiento en beneficio propio. Con empefio, coraje y decision, supe-
rando miedos y tabues, y tras muchos intentos y fracasos, el hombre
logré poner alas a sus suefios. Y volé. Volé oponiendo la fisica a la fisica,
enfrentando las leyes de la aerodindmica a las leyes de la gravitacion
universal. Y alcanzé el dominio de la tercera dimension.

El logro de ese dominio ha sido uno de los principales factores que
impulsaron los profundos cambios sociales, tecnolégicos, econémicos,
estratégicos y politicos que han transformado la vida de la humanidad
en menos de un siglo. Todavia viven personas que en su juventud no
podian concebir que llegarian a viajar a Tailandia en unas horas, que
podrian regalar flores cultivadas en Colombia o ir a una comida de ne-
gocios en Berlin y cenar en Madrid. O que se podria detectar un gran
banco de peces, yacimientos minerales, tormentas o inundaciones des-
de un satélite, y méas cuando podian jurar que en el cielo no habia mas
satélite que la Luna y similares. O que, gracias a otro satélite, podrian
ver en casa la final del campeonato del mundo que se juega en Tokio y
hablar con un amigo que estd alli con su equipo. O que se pudiera ga-
nar una guerra sin perder un solo combatiente ni tener que conquistar
un territorio.
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Concepto del Poder Aéreo

Como era de esperar, la conquista de la tercera dimensién originé una
completa revolucion en los conceptos politicos, estratégicos y tacticos que
rigen la guerra y las operaciones militares, a pesar de que llamaran vi-
sionarios a los que se atrevieron a predecirlo, y de que atin haya voces
que discuten sus virtualidades en la resolucién de crisis o conflictos béli-
COS.

La funcién crea el érgano y, para dar respuesta a esos nuevos con-
ceptos, se constituye el Poder Aéreo, instrumento idéneo para aprovechar
los beneficios que ofrece el dominio de la tercera dimensién. Su rapida
evolucién tecnoldgica multiplica cada dia sus posibilidades, y va dejando
anticuadas las definiciones y reglas de empleo, incluso las més recientes.
Hasta su propia denominacién resulta hoy impropia, pues en realidad
habria que hablar de poder aeroespacial, aunque lo méds comun es utili-
zar todavia hoy el término Poder Aéreo.

EURAC, foro que agrupa a los jefes aéreos de 17 naciones europeas,
define el Poder Aéreo como «la capacidad de proyectar Fuerza militar en
el aire o el espacio o desde una plataforma o misil que opere por encima
de la tierra». En esta definicién, debe entenderse como Fuerza militar
toda capacidad militar dedicada tanto a misiones ofensivas o defensivas
como a cualquier otra no destructiva, como el reconocimiento o el trans-
porte aéreos. Se entiende como plataforma aérea cualquier avién, he-
licéptero, vehiculo aéreo no tripulado, satélite o nave espacial.

El Poder Aéreo no estd constituido sélo por las Fuerzas Aéreas, sino
que incluye las capacidades aerospaciales que puedan estar asignadas a
Fuerzas Terrestres o Navales y, en determinadas circunstancias, la avia-
cién civil y la industria aerondutica.

Finalmente, el Poder Aéreo no sélo estd compuesto por sistemas de
armas, sino que son parte esencial del mismo el personal que los emplea,
la estructura de mando y control, la infraestructura desde la que opera y
el sistema logistico que los mantiene en estado operativo.

Vision estratégica del Poder Aéreo

La capacidad intrinseca del Poder Aéreo de alcanzar y neutralizar o
destruir el centro de gravedad del oponente y los componentes esenciales
de su dispositivo, determina su valor estratégico. De ahi que su empleo
mas rentable es la accion estratégica: romper la cohesién del enemigo,
anular o reducir su capacidad de combate, quebrar su resistencia. Por
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ello, mas que a destruir el material bélico o las tropas, debe aplicarse con-
tra los intereses vitales del adversario.

Gracias al Poder Aéreo, para anular la capacidad de combate de una
divisién de carros blindados, es més fécil, econémico y rentable destruir
sus reservas de combustible o los puentes por donde llegan su municién
y aprovisionamiento que atacar los tanques uno a uno. Igualmente, para
quebrar la resistencia de una poblacién, es mds efectivo dejarla sin
energia eléctrica, comunicaciones y lineas de aprovisionamiento que pro-
ducirle bajas.

Llegamos asi a un concepto clave donde concurren los aspectos politi-
cos, estratégicos y operativos de una campaifia: la seleccion de objetivos.
Se trata de determinar los objetivos fisicos cuya destruccién o neutrali-
zacion puede determinar la consecucion de los objetivos de cada fase de
la campafa, asi como la secuencia y ritmo de los ataques.

A partir de los datos de inteligencia disponibles, se analizan los ele-
mentos fisicos (edificios, pistas, vias de comunicacién, depdésitos, ete) que
han sido identificados como parte de los sistemas mas vitales del oponen-
te (maquinaria gubernamental, fuerzas militares, elementos de produc-
cion, infraestructuras de transporte, fuentes de energia, etc). Se determi-
nan los requerimientos y medios para su neutralizacion, teniendo en
cuenta su configuracion fisica, situacion, proteccion antiaérea, posibilidad
de dafios colaterales y cuantos datos sirvan para fundamentar la decisién.

Esta decision corresponde al mando politico, y es la parte medular de
la campaia, ya que puede determinar el éxito o el fracaso de la misma y
su coste en vidas humanas y recursos materiales. Naturalmente el pro-
ceso ha sido preparado antes de iniciar la camparia aérea, pero va sien-
do actualizado a la vista de su evolucion, tanto en el aspecto politico como
en el militar. En la actualidad, otro factor relevante que determina el
proceso de seleccion de blancos es la evolucion de la opinién publica, muy
sensible a lo que le llega a través de los medios audiovisuales.

Felizmente, la flexibilidad del Poder Aéreo ofrece al mando politico
un instrumento ideal para enfrentar situaciones de incertidumbre o pe-
ligro, ya que su capacidad de control sobre la accion aérea es absoluta,
toda vez que ésta puede ser activada, detenida, intensificada, ralentiza-
da o reorientada a distintos blancos de manera casi instantdnea, hasta el
momento mismo de lanzar el armamento y a la vista de lo que esta pa-
sando en tiempo real. Y en el caso de que se decidiera la suspension o el
fin de las hostilidades para dar paso a la accién politica, no existe el ries-
go de encontrarse copados o en situaciéon de dificil retirada, dada la li-
bertad de accion que proporciona actuar desde fuera de la zona de con-
flicto, sin el hostigamiento de fuerzas enemigas.
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Asimismo, el mando politico puede aplicar en todo momento criterios
de proporcionalidad en funcion de consideraciones politicas, ordenando o
no el ataque a determinado tipo de blancos, limitando el uso de algin
armamento o acciones, o imponiendo «reglas de enganche» que determi-
nan normas y limitaciones de empleo, incluyendo el comportamiento de
los comandantes, e incluso de los pilotos, ante determinadas amenazas,
riesgos propios o de dafios colaterales, o ante cualquier situacion de in-
certidumbre.

No escapara al lector la objecion de que el pleno uso de las capacida-
des estratégicas del Poder Aéreo puede quedar limitado por su vulnerabi-
lidad frente a la accion del oponente, en particular de su Poder Aéreo.
Nada maés cierto, ya que en principio goza de las mismas caracteristicas
que el nuestro. El libre empleo del Poder Aéreo exige conseguir la «supre-
macia aérea» (capacidad de operar libremente en todo momento, que exi-
ge la anulacién de la amenaza aérea y antiaérea contraria), o al menos la
«superioridad aérea» (capacidad de operar libremente en un momento y
lugar determinados, en los que hay que contrarrestar dicha amenaza).

El concepto de superioridad aérea, que aparece como una situacién
tactica, adquiere una indudable dimensién estratégica si, mucho antes
del conflicto, se ha optado por configurar un Poder Aéreo superior tec-
nolégica y operativamente al de los posibles adversarios. Una decisién es-
tratégica que garantiza al pais o coalicién que la lleva a cabo una capa-
cidad politica y una libertad de accién tanto mayor cuanto mayor sea
dicha superioridad, al permitirle disponer de un instrumento para res-
ponder de manera rdpida y flexible a un amplio abanico de tareas, desde
las acciones humanitarias hasta las operaciones ofensivas de largo al-
cance. Durante la paz, mediante el apoyo a la politica exterior en misio-
nes de paz o desastres, y en crisis o guerra, mediante acciones aéreas
para mantener los intereses del pais o coalicién e imponer la paz.

Asfi se ha podido constatar en innumerables misiones de paz y ayuda
humanitaria, que hubieran sido imposibles sin contar con el Poder Aéreo.
Lo mismo podemos decir de los ultimos conflictos. En el Golfo (1991), el
Poder Aéreo posibilité una ocupacion terrestre rdpida y con pocas bajas.
En Kosovo (1999), por primera vez en la Historia, el Poder Aéreo consi-
guié por si solo una verdadera victoria y la imposicién de las condiciones
de paz de la coalicién, sin necesidad de operaciones terrestres y jsin una
sola baja propia! (En el momento en que se escribe este articulo, se inicia
el ataque aéreo a Afganistédn, por lo que no cabe juicio sobre el mismo).

Queda por decir que el empleo estratégico del Poder Aéreo tiene su
mejor aplicacién en el campo de la accidn conjunta y combinada, tnica
forma de actuacién posible de las Fuerzas militares en el siglo XXI, ya
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que utiliza todas las virtualidades de los medios aéreos, terrestres y na-
vales para una mas amplia capacidad de accion en situaciones de crisis o
conflicto. Es evidente que el Poder Aéreo no puede acometer por si solo
tareas como la ocupacion del territorio, el control del mar, interposicién
de fuerzas, contraterrorismo y otras operaciones de mantenimiento de la
paz o prevencién de conflictos. Al mismo tiempo, no se conciben opera-
ciones militares en superficie sin un cierto grado de superioridad aérea,
sin apoyo aéreo cercano, sin inteligencia aeroespacial o sin transporte aé-
reo estratégico y tactico. De ahi la necesidad de un planeamiento con-
junto y una accién conjunta equilibrada.

Actuar conjuntamente significa que bajo direccion Unica, cada Fuer-
za ejecuta la parte de la misién que se le asigna, coordinadas en tiempo,
lugar e intensidad por el mando supremo, al igual que en una orquesta,
en la que el director ejecuta la partitura asignando a cada profesor la
parte de su instrumento y coordinando entradas, silencios, cadencias,
tempo y ritmo, para que el conjunto resulte armonioso y, si la partitura
exige un solista, le da protagonismo y un cierto grado de libertad, mien-
tras el resto de los instrumentos le apoyan coordinadamente.

De ahi que la accién conjunta no consista en crear nuevas estructuras
o en amalgamar las terrestres, navales y aéreas en una sola, con riesgo
cierto de perder el dominio de las capacidades y formas propias de accién
de cada Ejército que, para ser eficaces, exigen mentalidades diferentes,
formacién diferente, organizacién diferente y entrenamiento diferente. Lo
légico es sacar el mayor rendimiento de las estructuras existentes, que en
cualquier caso son indispensables. El mando supremo utilizaré en cada
operacién los drganos de mando y control de la Fuerza méds capacitada
para la misma, la cual serd apoyada por las otras y tendra el protagonis-
mo que se le asigne. Esta es la tendencia que se va imponiendo, ya que
une a su simplicidad, eficacia y sentido practico una notable economia de
recursos, en particular de personal especializado, escaso y valioso.

Caracteristicas fundamentales del Poder Aéreo

En el esquema bosquejado, destacan tres caracteristicas intrinsecas
del Poder Aéreo:

Dominio de la tercera dimension

La posibilidad de operar en una gama de alturas desde el vuelo a muy
baja cota hasta la érbita geoestacionaria, da al Poder Aéreo la facultad
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de observar con precision lo que ocurre tanto en el aire-espacio como en
la superficie de la Tierra y disponer de esa informacidn en tiempo real.
Las ventajas militares de una perspectiva global y detallada del campo
de batalla, conteniendo toda la realidad que le incumbe, son definitivas
para el Mando en el momento de tomar decisiones y para las Fuerzas en
el momento de la accién. Saber es poder.

Asimismo, el dominio de la altura permite llegar a cualquier lugar
obviando los obstdculos del terreno o las costas, y operar desde el aire do-
minando cualquier objetivo.

Velocidad

Intrinseca de los sistemas aerospaciales, supone el control de la va-
riable tiempo. Permite desplegar, proyectar y operar Fuerzas en tiempos
minimos. Al completar las misiones mds rapidamente, los mismos me-
dios pueden reutilizarse varias veces en un periodo dado, lo que significa
actuar més intensamente o cumplir mas misiones en més sitios y en me-
nos tiempo. De hecho, el mismo aviéon puede atacar un puesto de mando
por la mafiana, hacer un reconocimiento aéreo a mediodia y una misién
de defensa aérea por la noche, y todo a distancias de 1.000 Km. de su
Base. El Poder Aéreo puede «estar alli» cuando hace falta.

Alcance

Los sistemas aéreos pueden volar largas distancias (aviones B2 des-
pegaron desde EE.UU., bombardearon en Kosovo con precisién de me-
tros y aterrizaron sin escalas en EE.UU.). Sobrevuelan océanos en ho-
ras, grandes cordilleras en minutos, rios o barrancos insalvables en
segundos. No se detienen ante las costas, ni ante la noche, ni ante el frio,
el calor, la nieve o el desierto. Sin cambiar de Base, actian en cualquier
direccidn; ir al Norte o al Sur es cuestién de un viraje de veinte segun-
dos. Pueden obviar las defensas oponentes y «colarse» hasta el corazén
del contrario. Nada queda fuera de su alcance ni puede considerarse a
salvo.

Un juicioso uso de las caracteristicas enunciadas, ofrece capacidades
militares que no estaban a nuestro alcance y que eran inconcebibles an-
tes de la existencia del Poder Aéreo. Pero esas capacidades, por muy des-
lumbrantes que parezcan, resultarian sélo un caro juguete si no dieran
respuesta a las necesidades que surgen de las amenazas que deban
afrontarse en los tiempos que se avecinan.
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La amenaza a afrontar en la actual situacién estratégica

Tras la caida del telén de acero y el final de la guerra fria, ha desa-
parecido la terrible <amenaza roja», el riesgo de holocausto nuclear que
hacia temer la destruccion del planeta. Pero ha aparecido la «amenaza
gris», menos apocaliptica, menos definida, més difusa, pero més probable
que la anterior. Puede surgir en cualquier lugar del mundo. Va desde el
conflicto tribal hasta la guerra abierta, pasando por todas las variedades
de guerras civiles, genocidios y desastres humanitarios. A ello hay que
unir la amenaza de un terrorismo rampante y globalizado, una hidra de
mil cabezas que puede morder mortalmente en cualquier lugar, impul-
sado por un mismo sentimiento de odio fanatico y alimentado por intere-
ses poderosos.

Siempre han existido grupos extremistas o naciones escasamente ver-
tebradas, cargados de fundamentalismo nacionalista, ideolégico o reli-
gioso mezclado con intereses econémicos y ansias de poder, que no han
dudado en agredir a las sociedades a las que pertenecen o a las naciones
proximas para tratar de someterlas o imponerles sus dictados por la fuer-
za. El dafo que infringian tenia una repercusion local o regional, por lo
limitado de sus capacidades y area de influencia. La responsabilidad de
combatirlo era local o regional.

Pero en el mundo globalizado en que vivimos, aunque en muchos ca-
sos la amenaza brote en conflictos locales, el riesgo de rdapida extension y
contagio es global y puede originar grandes catastrofes. El desarrollo
econémico, social y tecnolégico de la humanidad, que ha estimulado el
bienestar, la seguridad y la libertad, puede ser usado en contra de la
misma libertad. La difusion de la tecnologia, el libre comercio (que in-
cluye los medios de destruccion), la facilidad de comunicaciones, la liber-
tad de movimientos y todas las garantias legales que protegen hoy las li-
bertades, pueden ser usados también con fines agresivos, incluso por
grupos poco desarrollados. Las repercusiones de las agresiones traspasan
los limites locales y regionales, nadie puede considerarse seguro. La res-

“ponsabilidad de combatirlas puede alcanzar a todos.

Hoy hay naciones politicamente inestables que poseen o estan en
condiciones de alcanzar cierta capacidad de ataque nuclear. Medios de
destruccién masiva, quimica y bacterioldgica, resultan de relativamente
facil obtencion. Grupos reducidos, sin necesidad de grandes recursos,
pueden llevar a cabo acciones terroristas en el medio urbano que pueden
tener tragicas repercusiones. Un genocidio originado por un delirio na-
cionalista, puede desarrollarse ante los ojos asombrados del mundo y ex-
tenderse alrededor. Recursos necesarios para el desarrollo econémico
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mundial, pueden ser amenazados por afanes expansionistas o de domi-
nio. Apuntan otros posibles conflictos por las migraciones masivas, el
trafico de drogas o el control de los recursos esenciales, tan importantes
como el agua.

De la verosimilitud de estas nuevas amenazas es ejemplo paradigma-
tico el ataque terrorista en Nueva York y Washington del 11 de septiem-
bre pasado, cuyas consecuencias, en el momento de escribir este articulo,
no son previsibles. Otros ejemplos no han faltado en los dltimos aiios, ge-
nocidios, luchas tribales extraordinariamente crueles, disputas territo-
riales de todo tipo, invasiones de paises vecinos, agresiones terroristas
enmascaradas en delirios nacionalistas o fundamentalismos religiosos, y
actividades guerrilleras apoyadas en negocios de droga, han aparecido en
toda la superficie del planeta de manera més o menos virulenta y repen-
tina.

Frente a esta nuevas amenazas, se requieren unas respuestas politi-
cas a medio y largo plazo que extiendan el ambito de las sociedades li-
bres, desarrolladas y equilibradas. Medidas tan imprescindibles como de
dificil y lenta implantacion. Pero, simultdneamente, es necesario garan-
tizar la paz, la seguridad y la libertad, lo que exige disponer de un dis-
positivo militar que evite o neutralice agresiones caracterizadas por su
imprevisibilidad, ya que pueden aparecer en cualquier lugar, en cual-
quier momento, con cualquier intensidad, revistiendo muy variadas for-
mas de agresiéon y con repercusiones imprevisibles, pero seguras, en
otras zonas del mundo.

Con esos datos, el dispositivo militar resultante tiene que ser poliva-
lente. Debe ser capaz de evitar el estallido del conflicto mediante la di-
suasién. Si el conflicto se inicia, debe ser capaz de responder rdpidamen-
te, en cualquier lugar, afrontando una gran variedad de agresiones con
contundencia proporcionada a la amenaza. Durante el conflicto debe ser
capaz de adaptarse a la evolucién del mismo, lo que significa graduar la
intensidad de su actuacién desde el simple estado de alerta hasta los
ataques en fuerza, pasando por la ayuda humanitaria, lo que exigira aco-
meter distintos objetivos, emplear distintos medios y grados de respues-
ta, y modificar despliegues, manteniendo en todo momento la seguridad
propia. Tras imponer la paz debe ser capaz de apoyar las medidas politi-
cas, garantizar la seguridad de la poblacion y evitar el rebrote de las
agresiones. En todo momento debe ser capaz de mantener actualizada la
informacién necesaria para la toma de decisiones y el desarrollo de las
operaciones. Todo ello, ademés de la voluntad de vencer y accién conjun-
ta necesarias a toda fuerza armada, significa flexibilidad, movilidad y
superioridad tecnolégica y operativa.
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Capacidades fundamentales del Poder Aéreo

Felizmente, las caracteristicas del Poder Aéreo enunciadas més arri-
ba, dan lugar a ciertas capacidades militares idoneas para hacer frente a
la amenaza perceptible en la actual situacién geoestratégica.

Rapidez de reaccion

La rapidez de reaccion es clave en cualquier situacién que exija la in-
tervencién militar, ya sea en combate, acciones humanitarias, apoyo de
la paz u operaciones de rescate. La rapidez con que el Poder Aéreo pue-
de ser desplegado y empleado, lo convierte en un instrumento particu-
larmente 1til para la gestién politica de situaciones de crisis. Su capaci-
dad de reacciéon va desde una situacién de alerta en sus Bases de paz
(reaccion en dias), a otra en despliegue avanzado (reacciéon en horas) o en
alerta en el aire (reaccién en minutos).

La operacién «Deliberate Falcon» fue uno de los muchos intentos para
resolver el conflicto de Kosovo por medios politicos y evitar una confron-
taciéon armada. En una demostracién de fuerza que intent6, lamentable-
mente sin éxito, convencer al Mando servio del riesgo que corria si per-
sistia en su actitud hostil, se concentraron cerca de trescientos aviones
en el espacio aéreo circundante, sobrevoldandolo durante varias horas con
toda su capacidad ofensiva. Dichos aviones partieron de sus Bases de
paz, desde las diversas naciones, y fueron puestos en alerta menos de
cuarenta y ocho horas antes.

Un ejemplo de la rapidez de reaccién desde despliegue avanzado es el
dispositivo permanente de alerta y reaccion rdpida de defensa aérea, que
mantiene en todos los paises de la Alianza Atlantica, en distintas bases,
veinticuatro horas al dia, trescientos sesenta y cinco dias al afio, un cier-
to numero de aviones listos para estar en el aire entre cinco y quince mi-
nutos después de que se haya detectado la necesidad de su intervencién,
ya sea para ayudar a un avidn civil en emergencia, para obligar a aterri-
zar a un avién cuyo sobrevuelo no esté autorizado o para derribar a un
avién hostil que pueda atacar un objetivo en nuestro territorio o reaccio-
ne agresivamente. Tan notable capacidad es rutina para el Poder Aéreo
desde hace muchos afios.

Una capacidad de reaccién més avanzada se obtiene con la alerta en el
aire. Aviones en vuelo pueden realizar acciones de defensa o ataque en el
instante de recibir la orden. Tanto en la guerra del Golfo como en la de Ko-
sovo se utilizé este dispositivo para contrarrestar las acciones iraquies o ser-
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bias contra las fuerzas de la coalicién, ya fuera en el aire o en tierra. Tam-
bién se utiliza en paz cuando se presume un ataque o agresion inmediata.
Para adaptarse a cualquier modificacién en la situacién politica o mili-
tar, el Poder Aéreo puede cambiar inmediatamente su dispositivo, lo que lo
convierte en instrumento idéneo para la gestion de crisis o para la desesca-
lada de las mismas, ya que puede ser desplegado, empleado en diferentes
formas o grados de intensidad, o retirado con gran rapidez y minimo riesgo.

Flexibilidad

Otra capacidad del Poder Aéreo que responde en alto grado a las ne-
cesidades en crisis o guerra es su flexibilidad. Puede ser empleado en el
completo espectro de las operaciones militares, desde las misiones huma-
nitarias hasta los conflictos armados. En el dmbito humanitario reali-
zando evacuaciones de las zonas de peligro, evacuaciones médicas, accio-
nes de rescate, salvamento y transporte de alimentos, medicinas,
personal especializado o cualquier otro recurso vital en situaciones de
catastrofe humanitaria. En los conflictos armados, proporcionando desde
el aire-espacio inteligencia vital para la toma de decisiones y realizaciéon
de operaciones, transportando fuerzas terrestres a, o desde sus posicio-
nes de combate, alimentando logisticamente las operaciones, defendien-
do desde el aire las fuerzas propias mediante la superioridad aérea o ata-
cando objetivos enemigos.

Puede ser utilizado contra objetivos a nivel estratégico, operativo o tdc-
tico. En toda clase de entornos geograficos, hielos, mares, desiertos, sel-
vas, montafias y llanuras; de dia, de noche y en todo tiempo. No necesita
operar desde dentro del drea de operaciones, por lo que no esta sujeto a
hostigamiento y, por ello, detener, retirar o redesplegar los medios aéreos
para otra operacién no exige una arriesgada y complicada retirada.

A nivel téctico, la capacidad de los aviones «multi-role» o polivalentes,
proporciona un instrumento sumamente flexible y econémico, al ser aplica-
ble a un gran abanico de misiones, defensivas u ofensivas, mediante un sim-
ple cambio de configuracién de armamento, normalmente en menos de una
hora. Asi el mismo avién puede realizar en el mismo dia misiones de defen-
sa aérea, reconocimiento, antibuque, supresién de defensas aéreas, ataque
estratégico, apoyo tdctico cercano o patrulla de combate en busca de objeti-
vos de oportunidad. E incluso los aviones «swing-role» o de doble misién
pueden realizar més de una misién en la misma salida, al llevar armamen-
to y equipo vélido para ello. Durante la guerra del Golfo, hubo aviones F-18
que bombardearon objetivos terrestres en Irak tras haber derribado aviones
iraquies con misiles aire-aire mientras volaban hacia los mismos.
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En cuanto a la flexibilidad de los medios de transporte aéreo, podemos
decir por ejemplo que los aviones CASA 235 del Ala 35 de 1la Base Aérea de
Getafe, pueden cambiar en menos de una hora su configuracién de trans-
porte de carga a pasajeros, transporte VIP, bisqueda y salvamento, trans-
porte tactico, lanzamiento de paracaidistas o carga, transporte de drganos
para trasplantes, aeroevacuacién de enfermos y heridos o UVI aérea. Y asi
configurados, pueden operar en misiones de guerra o humanitarias en cual-
quier direcciéon en un radio de accién del orden de los 3.000 Km.

Capacidad de multirrespuesta

Como consecuencia de su velocidad, alcance y flexibilidad, el Poder
Aéreo supone una considerable capacidad de multirrespuesta. Puede si-
multaneamente desde sus propias Bases ejercer la disuasién sobre di-
versas amenazas situadas en diferentes 4reas geograficas, ejerciendo su
influencia al amenazar las diferentes opciones estratégicas del oponente,
y hacer efectiva su presencia en cualquier momento y en cualquier lugar.

Precision

Aunque no es intrinseca del Poder Aéreo, la tecnologia asociada al
mismo ofrece hoy una capacidad del més alto valor, la precisién. La re-
lativamente reciente disponibilidad de armamento extraordinariamente
preciso, tan preciso como para poder seleccionar no sélo el objetivo sobre
el que debe caer el arma, sino la ventana por donde debe entrar y el piso
en el que debe estallar, ha multiplicado la capacidad del Poder Aéreo y
ha hecho su empleo més acorde con los fines politicos en la resolucién de
crisis.

Dicha precision combinada con el dominio de la tercera dimensién y
el alcance, permite neutralizar o destruir el centro de gravedad del dis-
positivo enemigo con medios proporcionados. Se han superado los terri-
bles bombardeos de saturacién que durante la 2* Guerra Mundial des-
trufan ciudades enteras para batir objetivos de tamafio relativamente
reducido, y hoy no se piensa en armas nucleares de destruccién masiva.
Citaremos un ejemplo real de la dltima guerra mundial: para destruir un
objetivo de 60 metros x 50 se consider6 necesario conseguir un minimo de
2 impactos directos; para asegurarlos, se llev6 a cabo un bombardeo con
108 aviones B-17 (Fortalezas volantes), tripuladas por 1.080 hombres,
que lanzaron 608 bombas. Hoy lo conseguiriamos con un avién tripulado
por un solo piloto que lanzaria dos bombas. Naturalmente, eso exige ha-
ber alcanzado la superioridad aérea. Conseguida ésta, fuerzas mas redu-
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cidas pueden conseguir efectos que sin ella serian imposibles o tendrian
un coste enorme en vidas humanas y recursos materiales.

Otra baza politica que apoya la precision del armamento aéreo, es la
de reducir los darios colaterales de los ataques. En la gestién de crisis tal
como se contempla hoy, se considera indispensable evitar infringir gra-
ves dafios a la poblacidn, lo cual puede lograrse con el uso de armamen-
to de precision. En la guerra del Golfo, la proporcion de armamento guia-
do que se utilizé estuvo en torno al 15%. En Kosovo estuvo en torno al
85%, lo que denota una clara tendencia.

Paradéjicamente, esta espectacular capacidad ha llevado a ciertos
medios a criticar cualquier dafio colateral, como si se pudiese alcanzar el
dafio cero. Eso nunca sera posible, pues un cierto grado de error en la in-
formacion, imprevision en el planeamiento o fallo de percepcién en la eje-
cucién, es propio de seres humanos, y més cuando estan sometidos a ten-
sién y tienen que tomar decisiones en medio de gran incertidumbre.

Es verdad que hay victimas inocentes. Pero cuando el objetivo es ga-
rantizar la paz y la libertad a poblaciones enteras, amenazadas de un
riesgo cierto de sometimiento o genocidio, el problema estd en elegir en-
tre las alternativas de que se dispone, no entre las que no estdn a nues-
tro alcance ni entre las que no sirven. Siempre es preferible la politica a
la guerra, pero cuando los intentos politicos de evitar con infinita pa-
ciencia una intervencion militar fracasan, entra en consideracién el he-
cho de que la pasividad ante la violencia engendra méds violencia entre
quienes sélo ceden ante la violencia, y la historia nos muestra como la
transigencia ante la agresién no suele detenerla, sino que la agrava. La
sentencia popular dice que si se quiere comer tortilla hay que romper
huevos. Cuando el uso de la fuerza se hace indispensable, el empleo del
Poder Aéreo con armamento de precision hace minimos los dafios colate-
rales y las victimas. La paz en Kosovo y la vuelta de los albaneses a sus
hogares de los que habian sido expulsados, se logré sin bajas propias y en
torno a 500 bajas civiles. Cualquier otra intervencién en fuerza por tie-
rra hubiera costado miles de bajas en ambos lados.

Movilidad

La movilidad inherente del Poder Aéreo, consecuencia de la velocidad
y dominio de la altura, alcanza una capacidad no igualable con ningun
otro medio. Le permite operar practicamente en cualquier sitio desde
cualquier otro. Ademas de su movilidad propia, incrementa la movilidad
de fuerzas terrestres mediante el transporte aéreo de tropas, material,
armamento y avituallamiento a las zonas de combate o de despliegue.
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Capacidad de concentracion

Para afrontar con éxito cualquier crisis hay que asegurar la viabili-
dad y eficacia de nuestras acciones. Viabilidad significa no intentar ha-
cer aquello que no podemos hacer o es demasiado arriesgado, y eficacia
es hacer aquello en lo que, sin olvidar los objetivos politicos y el principio
de proporcionalidad, somos manifiestamente superiores. Para ello, es
esencial concentrar en momento y lugar decisivos una fuerza superior a
la del adversario. El Poder Aéreo tiene la mayor capacidad de concentra-
cion de fuerza militar en lugar y momento decisivos, proveniente de di-
ferentes lugares del mundo en el plazo de horas, ya sea para actuar en
fuerza o para ayuda humanitaria.

Todo eso sin afrontar el coste de tener los medios concentrados pre-
viamente. Alguna vez me han preguntado cémo, si existen Unidades in-
ternacionales terrestres o navales constituidas desde tiempo de paz como
Eurofor o Euromarfor, no existia un «Euroairfor» o similar. La contesta-
cion es facil: porque no hace falta. Dada la capacidad de concentracién de
las Fuerzas Aéreas, no se precisa constituir las Unidades desde la paz, ni
entrenarlas juntas, basta con «tocar la corneta» y acudiran en pocas ho-
ras desde Alemania, Estados Unidos o Espafia para operar ese mismo dia
juntos en donde se necesite, ya que en sus propias Bases estan volando
con sistemas de armas interoperables y utilizan los mismos procedi-
mientos.

Capacidad de penetracion

Es un resultado directo de las caracteristicas fundamentales del Po-
der Aéreo, dominio de la altura, velocidad y alcance. Le permite operar
penetrando profundamente en el dispositivo enemigo, en areas fuera del
alcance de otros medios y con alta probabilidad de supervivencia. No con-
siste sdlo en penetrar profundamente en territorio hostil y atacar objeti-
vos con gran precision, sino también en la capacidad de lanzar armas o
usar sensores sin entrar en zonas hostiles muy defendidas para batir ob-
jetivos o conseguir informacién. Es lo que se llama capacidad «stand off».

Capacidad de demostracion de fuerza

La presencia de fuerzas militares es una demostracion de intencion o
voluntad politica y, como tal, es un instrumento valioso en la gestion de
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crisis. Se acepta comuinmente que la disuasién es una de las principales
actividades de defensa y la mds rentable de todas. La capacidad de de-
mostracién de fuerza del Poder Aéreo es un instrumento de primera mag-
nitud para apoyo de medidas politicas o iniciativas diplomdticas, ya que
sus medios pueden ser desplegados o redesplegados muy rdapidamente a
grandes distancias. 4

Su presencia puede disuadir potenciales acciones hostiles con minimo
riesgo para las fuerzas propias, ya que puede influir en la moral y vo-
luntad de resistencia de las fuerzas contrarias. En el conflicto del Golfo,
en 1991, tropas iraquies intentaron rendirse a los vehiculos aéreos no tri-
pulados que sobrevolaban sus posiciones en misiones de correcciéon de
tiro artillero.

Capacidad de adaptacion

El Poder Aéreo tiene una notable capacidad de adaptaciéon a toda va-
riedad de objetivos y situaciones. De acuerdo con los cometidos asignados,
puede ser decisivo ya sea destruyendo, neutralizando o incapacitando
temporalmente instalaciones o sistemas. Durante la campafia aérea de
Kosovo, en 1999, se neutralizé una planta de energia eléctrica en Bel-
grado utilizando bombas de fibras de carbono, que no pretendian destruir
la instalacion sino dejarla fuera de uso durante varios dias.

Capacidad de supervivencia

En combate, los medios aéreos alcanzan un alto grado de superviven-
cia protegiéndose de distintas maneras. Las caracteristicas furtivas
(«stealth»), derivadas de la forma del avion y de los materiales de que
estd compuesto o recubierto, reducen el eco radar de un gran avién al ta-
maifio del que produciria un péjaro, haciéndolo practicamente indetecta-
ble a las defensas enemigas. También se cuenta con la proteccién de las
contramedidas electrénicas que embrollan las comunicaciones o radares
oponentes. La capacidad stand-off de la que hemos hablado antes, per-
mite actuar fuera del alcance de las defensas contrarias. Finalmente los
aviones incorporan armas y medios de autodefensa contra aviones, misi-
les y demads sistemas de defensa antiaérea.

Gradualidad

Las capacidades mencionadas anteriormente, permiten a los respon-
sables politicos de la guerra graduar la actuacién en los conflictos en fun-
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cion de la situacion politica y militar, asi como tener en cuenta un factor
de creciente importancia en los mismos: la evolucién de la opinién publi-
ca, tanto interior como internacional.

Desde sus posiciones en tiempo de paz, su capacidad de multirres-
puesta es recuerdo permanente de la voluntad politica de mantener la
paz frente a cualquier agresion. La rapidez de reaccion permite afrontar
las amenazas de agresién inmediata, ya sea mediante demostracion de
fuerza o mediante despliegue preventivo, posible gracias a su movilidad.
Si la intervencién militar se hace indispensable, su capacidad de concen-
tracion hara efectiva rapidamente una fuerza proporcionada a la amena-
za y a los fines perseguidos, y su adaptacion podra graduar la respuesta
con mayor o menor intensidad, seleccionando los objetivos a batir y las
armas a emplear; entonces la precision serd de capital importancia, tan-
to para asegurar la neutralizacion de las capacidades vitales del oponen-
te, como para reducir al minimo los dafos colaterales. Un posible cambio
de dispositivo, o de la actitud propia frente al conflicto, que aconseje el
fin de las hostilidades y el cese de la actividad aérea, serd instantaneo
gracias a la flexibilidad inherente del Poder Aéreo, presente desde la
constitucién misma de la fuerza y en todas las fases de su empleo. Su ca-
pacidad de supervivencia, habra hecho posible conseguir los fines politi-
cos de la intervenciéon militar con un minimo de bajas y de pérdidas ma-
teriales propias. Su capacidad de ser empleado con gradualidad hace del
Poder Aéreo un instrumento sumamente flexible, eficaz y rentable de ac-
cion politica frente a un amplio espectro de amenazas. El mando supre-
mo siempre podra mantener completo control sobre €él, 1o que le hace idé-
neo para mantener bajo control cualquier crisis.

En el conflicto de Kosovo, el centro de gravedad serbio siempre estu-
vo al alcance del Poder Aéreo aliado: los centros de mando y control, la
defensa aérea, las comunicaciones y redes de distribucion, los centros de
abastecimiento, depédsitos de combustible y la produccién de energia. Por
consideraciones politicas, no se produjo un ataque masivo contra todos
esos objetivos en los primeros dias, y algunos, por ejemplo los puentes,
nunca fueron atacados en su totalidad, mientras se atacaron unidades
militares cuya destruccién no resulté necesaria, ya que se retiraron de
Kosovo sin entrar en combate. Fue la decisién del mando supremo, pues
el Consejo Atlantico siempre mantuvo control sobre la escalada de los
ataques. Esta estrategia, que pudo alargar la campaiia, tuvo la virtud de
preservar el centro de gravedad de la Alianza: su cohesiéon. El gobierno
serbio jugé la baza de resistir mientras pudo, consciente de que la cohe-
sién de una alianza de 19 naciones con muy distintos grados de sensibi-
lidad frente al conflicto, sometidos a un estrecho escrutinio de sus res-
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pectivas opiniones publicas, era su unico punto débil; romperla era la
Unica esperanza del mando serbio. Fallé en sus cédlculos, pues gracias a
la capacidad de graduar la ofensiva con el uso del Poder Aéreo, la Alian-
za mantuvo el control de la escalada dentro de limites aceptables para to-
dos sus miembros, alejando la ruptura de su cohesién (hubiera supuesto
el triunfo serbio) y alcanzando la victoria, que supuso la retirada del ejér-
cito serbio, la vuelta de la poblacién albanesa expulsada a sus hogares y
la imposicién del orden internacional.

Mediante la combinacién adecuada de estas ventajas técnicas, politi-
cas y operativas, el Poder Aéreo ofrece a los lideres politicos y militares
la capacidad de operar eficazmente en todo el espectro de crisis o conflic-
tos con un coste asumible y un minimo de bajas propias.

Cometidos y misiones del Poder Aéreo

Teniendo en cuenta las caracteristicas y capacidades descritas, el Po-
der Aéreo puede llevar a cabo, dentro del espectro completo de las opera-
ciones militares, los cometidos y misiones que se describen a continua-
cion.

Policia del Aire (Cédigo OTAN: Air Policing, AP)

Es una misién permanente de las Fuerzas Aéreas, tanto en tiempo de
paz como en situacién de crisis. Consiste fundamentalmente en intercep-
tar aeronaves hostiles o no identificadas que invadan el espacio aéreo
propio. Los aviones interceptadores estdn en estado de alerta permanen-
te y son requeridos, en el plazo de unos minutos, para obligar al avién in-
terceptado a abandonar el espacio aéreo propio o aterrizar para inspec-
cién. Ante una accién hostil, pueden derribarlo. Dicho dispositivo de
defensa aérea activa es también utilizado para ayuda o rescate de avio-
nes civiles o militares en situacién de emergencia o desastre.

Defensa aérea activa (Defensive Counter Air, DCA)

Con un cardcter més general, las fuerzas aéreas son empleadas en
misiones de defensa aérea activa. Consiste en la reaccién de dichas fuer-
zas contra ataques aéreos cuando éstos se producen o pueden producirse.
En ese caso, los aviones de caza y sistemas antiaéreos estdn en alerta,
sea en el aire o en el suelo, para entrar en combate contra los medios aé-
reos enemigos.
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Acciones ofensivas contra el poder aéreo enemigo (Offensive Counter Air, OCA)

Suponen el uso de las fuerzas aerospaciales contra aeronaves o mi-
siles enemigos, ya estén en tierra o en vuelo, asi como contra sus infra-
estructuras de apoyo, bases aéreas, radares y sistemas de mando y con-
trol. '

Supresion de defensas aéreas enemigas (Suppression of Enemy Air
Defense, SEAD)

Consiste en neutralizar, destruir o degradar los sistemas de radares
y de defensa antiaérea enemigos. Precisa de sensores y armas especifi-
cas. Es esencial para permitir la continuidad de todas las operaciones aé-
reas sin interrupciones ni pérdidas propias.

Los cuatro cometidos anteriores son los que permiten conseguir y
mantener la superioridad aérea, descrita anteriormente y sin la cual las
operaciones militares, tanto de superficie como aéreas, estan condenadas
al fracaso.

Interdiccion aérea (Air Interdiccion, Al)

Es una forma de actuacién de las fuerzas aéreas dedicada a destruir,
anular, neutralizar o degradar el potencial enemigo antes de que pueda
ser usado contra las fuerzas propias. Incluye ataques a objetivos que
constituyan el centro de gravedad enemigo, tratando de paralizar su ca-
pacidad de resistencia; los centros de mando y control, las comunicacio-
nes y redes de distribucion, los depdsitos de combustible, armamento,
centros de produccion de energia, etc, son objetivos méds rentables que el
ataque directo a las fuerzas y producen menos bajas en la poblacién.

Apoyo directo cercano (Close Air Support, CAS)

Consiste en el uso de los medios aéreos en apoyo directo y cercano de
las fuerzas de superficie. El tipo de operacién, armamento empleado y los
blancos a batir tienen mucho de comin con las acciones de interdiccién.
La diferencia mds notable es que se realiza contra objetivos situados en
las proximidades de las fuerzas amigas, por lo que exige una coordina-
cién directa con las mismas. El coste de batir un blanco en estas opera-
ciones es sensiblemente el mismo que en la interdiccién, pero su rentabi-
lidad en el contexto global de la campafia puede ser muy inferior. Por
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ello, las acciones CAS sélo deben ser usadas cuando las fuerzas de su-
perficie no puedan afrontar la situacion con su fuego organico propio.

Reconocimiento y vigilancia aéreos (Reconnaissance and Surveillance,
RECCE)

Usando su caracteristica intrinseca del dominio de la tercera dimen-
sion, los medios aerospaciales permiten observar los diferentes teatros de
operaciones tanto visual como electronicamente. Se utilizan satélites y pla-
taformas aéreas, tripuladas o no tripuladas, dotadas de todo el espectro de
sensores (6pticos, infrarrojos, radar). Su cometido es proporcionar a los res-
ponsables politicos y militares informacién esencial y en tiempo 1til para
sus tomas de decisién, tanto en el campo estratégico como en el tactico.

Patrulla maritima y lucha antisubmarina (Maritime Patrol, MP;
Antisubmarine Warfare, ASW)

Es una derivacién del apoyo directo y la vigilancia aérea. Se desarrolla
en ambiente maritimo y, por su especificidad, se lleva a cabo con aviones y
helicépteros particularmente disefiados y equipados para esta misién.

Guerra electronica (Electronic Warfare, EW)

El dominio del espectro electromagnético es esencial en las operacio-
nes militares, para asegurar su libre uso por las fuerzas propias e impe-
dir, reducir o limitar el uso por las fuerzas hostiles. Su dominio de la al-
tura y su alcance, ofrecen a las plataformas aéreas una situacién
privilegiada para actuar sobre dicho espectro. El Poder Aéreo lo lleva a
cabo utilizando aeronaves dotadas de sensores y equipos de radiacién
electromagnética. Las tres actividades que desarrollan este cometido
abarcan medidas de apoyo electrénico, contramedidas electrénicas y me-
didas de proteccién electrénica (también llamadas contra-contramedi-
das), que cubren todo el uso ofensivo y defensivo de la capacidad de con-
trol del espectro electromagnético. El dominio de dicho espectro actua
como la superioridad aérea, dando libertad de accién y seguridad a las
fuerzas propias, e impidiendo la accion ofensiva enemiga.

Transporte aéreo (Airlift)

Consiste en el transporte rapido por via aérea de personal y carga
dentro y fuera del teatro de operaciones. El transporte aéreo es una
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muestra paradigmatica de la flexibilidad de los medios aéreos, pues en
tiempos minimos un mismo avién puede cambiar de misién, origen o des-
tino y ser aplicado a distintos fines. Segin su finalidad puede ser es-
tratégico o tactico y usa tanto aviones como helicépteros. No sélo se de-
dica al transporte de tropas y su apoyo logistico, también es utilizado en
el transporte de alimentos, medicinas y otra ayuda humanitaria, asi
como en operaciones de evacuacién de personal en peligro, evacuaciones
sanitarias u operaciones especiales.

Reabastecimiento en vuelo (Air to Air Refuelling, AAR)

Consiste en proporcionar combustible en vuelo a los aviones propios,
aumentando su radio de accién, su carga 1util y el tiempo de permanencia
en la zona de operaciones, lo que actia como un multiplicador de fuerza
y aumenta la zona de influencia de una determinada fuerza aérea. En la
camparfa aérea de Kosovo, los aviones de combate espaiioles repostaron
en vuelo una o varias veces en todas sus salidas reales.

Busqueda y salvamento de combate (Combat Search and Rescue, CSAR)

Consiste en el rescate en territorio hostil de personal en peligro. La
complejidad de esta mision, que exige una incursién con medios aéreos
en territorio enemigo, conlleva mayor vulnerabilidad, e implica a fuerzas
especiales, equipos de combate y de rescate. Puede precisar de helicépte-
ros de ataque, aviones de combate y de supresion de defensas aéreas
(SEAD), para proteger las aeronaves de rescate y para cubrir la accién en
el momento de efectuar el rescate, sujeto a actuaciones hostiles enemi-
gas.

Misiones en apoyo de la politica exterior o en situaciones catastrdficas

Gracias a su flexibilidad, las Fuerzas Aéreas utilizan sus capacidades
én misiones no especificamente militares, tanto en apoyo de la politica
exterior de la nacién como en condiciones de desastre o de extrema ur-
gencia, en las que dichas fuerzas actian con mayor eficacia que otros me-
dios. En Espafia, entre otros servicios al Gobierno y a la sociedad, se
presta un importante apoyo a la aviacién civil poniendo a su disposicién
Bases o instalaciones aéreas militares de utilidad para el mismo. El con-
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trol civil de trafico aéreo utiliza para su seguridad y fluidez las sefales
radar que se obtienen en los radares de defensa aérea. Igualmente se uti-
lizan los aviones de alerta aérea permanente en apoyo de aviones civiles
en situacién de emergencia. Aviones militares calibran los sistemas de
navegacién aérea y garantizan su fiabilidad. El servicio aéreo perma-
nente de Bisqueda y Salvamento ha salvado cientos de vidas de ndufra-
gos y accidentados o perdidos en zonas inaccesibles, muchas veces en
condiciones muy criticas. Una Unidad aérea especializada en la lucha
contra incendios, actiia con reconocida eficacia en toda Espafa en cual-
quier momento. El Servicio Cartografico del Ejército del Aire proporcio-
na al Gobierno y a los particulares mapas y fotografias aéreas de interés.
Aeronaves militares colaboran con la autoridad civil en la vigilancia y re-
presién del contrabando y lucha contra la droga. Se apoya a la industria
nacional en los ensayos y puesta a punto de sistemas aéreos y en sus pro-
gramas internacionales. Se lleva a cabo un flexible, seguro y eficaz ser-
vicio de transporte de personalidades que incluye a las més altas del Es-
tado. Se colabora con la Sanidad nacional en el transporte rapido e
imprevisto de érganos para trasplantes. Con el ministerio del Interior en
los transportes urgentes de unidades de seguridad. Con la Agencia Es-
paiola de Cooperacién Internacional en toda clase de misiones de ayuda
humanitaria en los paises més lejanos. Se han trasladado animales de
especies protegidas, se ha colaborado con la Universidad en el estudio de
migraciones de aves, se han atacado desde el aire vertidos de petréleo en
el mar, se ha garantizado la seguridad aérea en la Olimpiada de Barce-
lona y otros eventos deportivos o sociales, se colabora con las organiza-
ciones de deportes aéreos y un sin fin més de servicios prestados a la so-
ciedad. Citaremos por tltimo, el papel de la patrulla acrobatica «Aguila»,
que pasea la bandera espafiola por el mundo en medio de una demostra-
cién de belleza, riesgo controlado y profesionalidad reconocida al nivel de
las mejores patrullas del mundo.

Consideraciones fundamentales sobre el empleo del Poder Aéreo

A lo largo de la exposicién, han venido apuntdndose ciertas reflexio-
nes sobre el uso del Poder Aéreo derivadas de sus caracteristicas y capa-
cidades. Su participacién es indispensable en casi cualquier accién mili-
tar, desde las humanitarias a los més severos escenarios de guerra, por
lo que debera actuar coordinadamente con otros organismos civiles o mi-
litares. Conviene por ello recapitular y afadir algunas consideraciones
sobre limitaciones, debilidades y requisitos de su empleo, cuyo conoci-

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://arbor.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



0 Juan Antonio Lombo Ldpez
52

miento resulta indispensable a los responsables politicos o militares que,
por estar implicados en decisiones relacionadas con el mismo, deben sa-
ber cémo emplear el Poder Aéreo y convertirlo en un instrumento flexi-
ble y eficaz.

Interaccion con la politica

Es de sentido comtn que si, como decia Clausewitz, la guerra es la
continuacién de la politica por otros medios, debe asegurarse el control
politico de la guerra en los niveles mads altos de la direccién de la misma.
De él deben emanar claras directivas que aseguren la cohesion entre los
fines politicos a alcanzar, las hipétesis militares a adoptar, los objetivos
estratégicos y los resultados deseados al cese de las hostilidades. Duran-
te el planeamiento de la campana aérea, a la vista de tales directivas, de-
ben analizarse los factores estratégicos determinantes del empleo que
haya de darse al Poder Aéreo. Cada alternativa debe evaluarse en tér-
minos de la capacidad del mismo para alcanzar las metas que fijen las di-
rectivas politicas, determinando al final los medios a emplear, dispositi-
vo a adoptar, objetivos a batir en cada fase y reglas de enganche, asi como
las normas de coordinacién con otras fuerzas participantes. La evolucion
de la situacién durante el desarrollo de la campaia, exigira la actualiza-
cion del proceso: directivas politicas - andlisis estratégico - decisién sobre
el empleo del Poder Aéreo.

Durante todo el proceso, los mandos militares tienen la responsabili-
dad de mantener informado al mando politico sobre asuntos militares,
como posibles resultados de las acciones que se deciden, coste de las mis-
mas, posibilidades y limitaciones del Poder Aéreo para el logro de los ob-
jetivos que se sefialen, consecuencias militares de las distintas alternati-
vas, posibles dafios colaterales y consecuencias de las reglas de
enganche. Por ejemplo, una regla de enganche «garantista», propia de
tiempo de paz, que exige la identificacién visual positiva de un avién hos-
til antes de ser autorizado a abrir fuego, aunque se haya identificado en
el radar, pone en peligro al interceptador propio al ponerle a merced de
los misiles enemigos, lo cual debe ser tenido en cuenta por el mando poli-
tico que fija las reglas de enganche.

El control del espacio aéreo. Superioridad aérea

El control del espacio aéreo es de vital importancia para todas las
fuerzas militares, y es una de las principales contribuciones del Poder
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Aéreo al éxito de las operaciones en el mar y la tierra. Por ello, el primer
y maés intenso esfuerzo de las fuerzas aéreas debe ser dedicado a neutra-
lizar las defensas aéreas y antiaéreas contrarias, hasta establecer una si-
tuacion aérea favorable, que es aquella que hace insuficiente el esfuerzo
de las fuerzas aéreas enemigas para impedir el éxito de nuestras opera-
ciones. Mas deseable es conseguir la superioridad aérea si se quiere ope-
rar con libertad de accién en momento y lugar determinados. Si lo que se
pretende es una completa libertad de accién en cualquier momento y lu-
gar se requiere la supremacia aérea, que exige la completa neutralizacion
del dispositivo aéreo y antiaéreo del enemigo.

Ya se ha insistido anteriormente en la importancia de conseguir un
cierto grado de superioridad aérea para el éxito de las operaciones, asi
como se ha destacado la escasa eficacia, e incluso la inutilidad del Poder
Aéreo propio, si la superioridad es del adversario. Por ello debe resistir-
se la tentacién de iniciar operaciones aéreas o terrestres de envergadura
antes de haber conseguido un grado de superioridad aérea proporciona-
do al riesgo de nuestras operaciones.

La superioridad aérea empieza a adquirirse antes de las hostilidades,
cuando una nacién o una alianza crea un Poder Aéreo superior, no tanto
desde el punto de vista cuantitativo como desde el cualitativo. Superior
en tecnologia, en organizacion, en informacién e inteligencia, en mando
y control, en entrenamiento y en capacidad operativa. Ese poder alcan-
zard la superioridad aérea y conseguir4 libertad de accién en el aire y en
superficie, sin la cual no se pueden aprovechar las ventajas de las carac-
teristicas y capacidades aerospaciales descritas, porque estaran en ma-
nos del contrario.

El control del espacio aéreo debe extenderse al uso del espacio aéreo
por las fuerzas propias. La coordinacién de aeronaves, misiles y vehiculos
aéreos no tripulados, es requisito previo para asegurar la eficacia y segu-
ridad de las operaciones aéreas, evitando entorpecimientos e incluso «de-
rribos amigos». Para lograrlo, debe haber una estructura tnica de control
que garantice la accién aérea global y, en su caso, incluya el uso flexible
del espacio aéreo por la aviacién civil mediante la adecuada coordinacién.
Tal misién debe asignarse a las fuerzas aéreas, que tienen el personal, los
medios y los conocimientos para llevar a cabo tal coordinacién.

Centralizacion de la direccion y descentralizacion de la ejecucion

La flexibilidad del Poder Aéreo sélo puede aprovecharse bajo mando
centralizado. Sélo asi podra ser rdpidamente empleado en diferentes te-
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atros de operaciones (nivel estratégico politico-militar), diferentes cam-
paiias (nivel estratégico operativo) o en diferentes operaciones (nivel tédc-
tico). La misma flexibilidad aconseja la descentralizacion de la ejecucion.
Solo asi se obtiene en el momento de la accién el maximo provecho de los
medios aéreos, de las capacidades de mando y control, y de la profesio-
nalidad de las tripulaciones, mejor situadas para tomar decisiones fun-
dadas en minutos o segundos.

La aplicacion de este principio en las estructuras de mando conjun-
tas, exige una presencia de aviadores en los érganos de mando y planea-
miento proporcional a la participacién en las operaciones que se exija al
Poder Aéreo. Sélo asi se asegura su uso rapido, flexible y rentable. Cuan-
do el protagonismo de la campafia u operacién deba corresponder al Po-
der Aéreo, es aconsejable que el mando de la operacién sea asignado a un
aviador.

Vulnerabilidad del Poder Aéreo

La mayor vulnerabilidad del Poder Aéreo esté en el suelo. Por ello es
una considerable ventaja tener las Bases fuera del alcance de las fuerzas
enemigas. Caso contrario, debe dedicarse una defensa antiaérea especi-
fica a dichas Bases, ya que serén objetivo de primera magnitud para las
fuerzas enemigas, que buscan su superioridad aérea. Si nuestro Poder
Aéreo es batido en el suelo, la respuesta es imposible.

El mayor enemigo del Poder Aéreo es el Poder Aéreo enemigo. De ahi
que haya que insistir en la necesidad de adelantarse a sus ataques, y
anular o reducir su capacidad alcanzando la superioridad aérea desde los
primeros momentos de la campaiia, antes de realizar el resto de las ope-
raciones. Iraquies y serbios perdieron la guerra cuando perdieron su po-
der aéreo.

Medios baratos, de facil uso y dificil localizacién, como los misiles an-
tiaéreos portatiles, son una gran amenaza para aviones muy caros y so-
fisticados. Hay que volar fuera de su alcance, a altura de seguridad.

Aviones de combate sin comunicaciones seguras, contramedidas
electrénicas, sistemas anti-infrarrojos y deméas medios de autoproteccion,
son tan vulnerables que no serdan aceptados como aportacién nacional a
una coalicién.

La téctica y los sistemas que ganaron la ultima guerra pueden perder
la préxima. Hay que evolucionar con la tecnologia. Todo lo que no sea el
estado del arte, la mayor calidad (que no cantidad), estd en inferioridad
en el aire. Todo es barato en la victoria y caro en la derrota.
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Operatividad

La puesta en estado de eficacia del Poder Aéreo es compleja y requie-
re tiempo, por ello sélo las Unidades que al iniciarse las hostilidades
estén perfectamente equipadas, entrenadas y apoyadas logisticamente
podran ser utilizadas en combate. En cuanto a una hipotética moviliza-
cion, sélo serd til la de lineas aéreas (inicamente para transporte) e in-
dustria aerondutica.

La accién aérea funciona en serie. Un solo piloto en un solo avién pue-
de batir un objetivo decisivo a miles de kilémetros en medio de una no-
che brumosa. Pero no despegara si uno cualquiera de los cientos de per-
sonas especializadas en diferentes funciones técnicas falla en la
preparacién del avién, del armamento, del combustible, la informacion,
el control, etc. El Poder Aéreo es un equipo altamente integrado y tiene
que funcionar completo o no funcionar4.

La variedad y dificultad de las misiones aéreas y la necesidad de res-
ponder en segundos a toda clase de situaciones en el aire, exige a las tri-
pulaciones un alto grado de adiestramiento y un entrenamiento sistemd-
tico. La falta de horas de vuelo, ademds de anular la eficacia operativa,
puede resultar catastréfica. Segtiin datos del Jane’s Defence Weekly de
22 de agosto, la Fuerza Aérea rusa ha pasado de 3.3 aviones perdidos por
cada 100.000 horas de vuelo en 1990 (cifra equiparable a las de NATO) a
8.3 aviones por 100.000 horas. Todo lo atribuye a un descenso de las ho-
ras/piloto/afio que puede llegar a 14. El minimo fijado por el ACE Force
Standard de la NATO es 180horas/piloto/afio.

Personal

A pesar de la elevada tecnologia, coste de los sistemas, y compleja or-
ganizacién propios del Poder Aéreo, la baza mds decisiva, cara y dificil de
mantener a punto es el personal que, con su profesionalidad, valor, dedi-
cacién y empefio, suple las carencias de los sistemas, las dificultades del
entorno y la incertidumbre del planeamiento. El valor de un piloto de
combate en términos de capacidad de destruccién a gran distancia, es
equivalente a varios miles de hombres actuando en tierra. El coste y du-
racién de la formacién y entrenamiento de pilotos, ingenieros y especia-
listas es muy elevado. Su alta preparacién les hace ser solicitados por li-
neas aéreas y otras empresas (a nivel de los medios es bien conocido el
problema de la «fuga de pilotos»). El coste de su sustitucién, en dinero y
tiempo, hace sumamente rentable cualquier medida que favorezca su re-
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tencion, y asi son bastantes las naciones que, conscientes del problema,
han asignado incentivos econémicos importantes para evitar la sangria.

Actuacion en coalicion

El alto coste de constitucién y operaciéon de un Poder Aéreo con el gra-
do de superioridad necesario, queda fuera del alcance de la mayoria de
las naciones actuando individualmente. Ello, unido a consideraciones
politicas racionales, ha impuesto la necesidad de actuar en coalicién, tan-
to a la hora de producir sistemas de armas aéreos como a la de operarlos
en los conflictos previsibles. Con ello se evita la dependencia y se consi-
guen un grado de seguridad compartida, un avance tecnolégico y un be-
neficio econémico y social imposibles de alcanzar actuando aislados.

Principios de la guerra

Lo avanzado de su tecnologia y las brillantes capacidades del Poder
Aéreo, de nada valen si no se mantienen los principios fundamentales de
cualquier guerra, desde la primitiva de la cachiporra a la m4s sofistica-
da de las armas guiadas por laser. Nada sustituye a la voluntad de ven-
cer, accion de conjunto y sorpresa. Es la Uinica explicacion a la derrota de
Fuerzas poderosas por otras inferiores de las que hemos visto ejemplos
en el ultimo tramo del siglo XX.

Conclusisones

La indefinicion que caracteriza la actual situacién geoestratégica, re-
alza el valor de la flexibilidad, rapidez de reaccion, gradualidad de em-
pleo, movilidad y polivalencia propias del Poder Aéreo. Su contribucién a
la arquitectura de seguridad, que exige la amenaza, es decisiva. Los res-
ponsables politicos pueden mantenerlo bajo control en tiempo casi real,
por lo que puede ser aplicado gradual y proporcionadamente, cualquiera
que sea la evolucion de la situacion politica y estratégica.

El entendimiento mutuo de politicos y militares es indispensable a la
hora de determinar el empleo del Poder Aéreo, teniendo en cuenta las ca-
pacidades y limitaciones del mismo, y la evaluacién de las diferentes al-
ternativas que satisfagan las directrices politicas.

La actuacién en solitario del Poder Aéreo no ofrece avances sobre el
terreno, ni se aprecian sus resultados hasta que se produce la victoria.
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Entretanto se destacan en los medios las victimas de dafios colaterales
que, por reducidos que sean, siempre son considerados excesivos. La evo-
lucion de la opinion publica debe ser atentamente considerada como un
factor més en el planeamiento y el desarrollo de las operaciones, pues
puede ejercer una poderosa influencia sobre ellas.

El Poder Aéreo propio de escenarios futuros no esté al alcance de na-
ciones individuales. Las coaliciones son el tinico camino viable para al-
canzar las capacidades necesarias, con ventajas tecnolégicas, econémicas
y sociales en el marco de una seguridad compartida mas elevada.

El Poder Aéreo alcanza su mayor eficacia cuando consigue la supe-
rioridad aérea. En situacién de inferioridad puede quedar neutralizado.
Una situacién aérea favorable es absolutamente imprescindible para
acometer operaciones terrestres, navales o aéreas.

La eficacia del Poder Aéreo se basa en la superioridad tecnoldgica, or-
ganizativa y operativa. Dicha superioridad se logra de hecho en el mo-
mento de constitucién de la fuerza en tiempo de paz, pero debe mantener
su capacidad operativa entrendndose hasta su utilizacion.

La accidon conjunta es la unica posible en el siglo XXI. Significa la ac-
cion coordinada de las distintas capacidades, integradas bajo direccién
Gnica con 6rganos de mando y control equilibrados, manejables y practi-
cos.

El Poder Aéreo es un instrumento sumamente flexible y rentable para
su uso en cualquier crisis, desde las acciones humanitarias a la guerra
abierta.
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