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ABSTRACT The European Union's immigration policy
regarding the control and management of migratory flow,
can be seen from many viewpoints. Of these, three are of
particular interest. Firstly, the economic aspect, which is
based on reducing the figure of the immigrant to a
worker, taking into account the conditions and protection
of the European Community's employment market.
Secondly, the defensive aspect, which emphasises the need
to secure frontiers vulnerable to immigrant migration, in
order to ensure both security and law and order. Lastly,
the social aspect, which focuses on the aim for European
homageneity, a reference point for the implementation
of this policy and for the need to integrate immigrants.
These three key aspects are essential for us to understand,
analyse and question the complex reality of migration
to Europe and the legal-political treatment it receives.
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1 Un breve repaso de la politica
de inmigracion en la Union Europea

Universitat de Valéncia

RESUMEN La politica de inmigracion de la Union Europea, relativa
al control y la gestion de los flujos migratorios, puede abordarse des-
de multiples perspectivas. De ellas tres me parecen especialmente
interesantes. En primer lugar la dimension econoémica, que se asien-
ta sobre la reduccion del inmigrante a la figura de trabajador, aten-
diendo a las condiciones y proteccion del mercado comunitario de
empleo. En sequndo lugar, la orientacion defensiva que pone en evi-
dencia la exigencia de blindar las fronteras ante la interpretacion
de la inmigracion desde una vision de seguridad y orden publico. Por
ultimo, el enfoque social, que incide en la pretendida homogenei-
dad europea que se toma como referencia en la articulacion de esta
politica y en la necesidad de integracion de los inmigrantes. Estas
tres claves nos aportan aspectos esenciales para comprender, ana-
lizar y cuestionar la compleja realidad de las migraciones hacia
Europa y el tratamiento politico-juridico de las mismas.

PALABRAS CLAVE Union Europea, Politica de Inmigracion, Aspec-
tos Economicos, Defensivos y Sociales.

Estados no comunitarios), el tratamiento comun a las perso-
nas que cruzan la frontera desde un tercer Estado, y el forta-
lecimiento de las medidas de sequridad con la coordinacion

La cooperacidn entre distintos Estados europeos, a medidos
de los afios 80, surgida de la voluntad marcadamente eco-
nomicista de crear un mercado interior comun, en el seno de
la entonces denominada Comunidad Econdmica Europea,
pronto se relaciond con la necesidad de proteccion de las
fronteras exteriores y los flujos migratorios. Asi en 1985 con
la firma del acuerdo Schengen (en el marco del grupo TRE-
VIT) se afianzo la conexion entre inmigracion y delito, la cual
adquirié una especial relevancia con la firma del Convenio
de aplicacion de dicho acuerdo en 19902. El denominado
espacio Schengen nacié con un claro objetivo: la supresion
fisica de las fronteras sin merma de la sequridad interna.
Para ello se tomaron diversas medidas tales como la modifi-
cacion del sistema fronterizo (con la eliminacion de fronteras
hacia el interior y el mantenimiento de controles con terceros
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de las administraciones encargadas del control fronterizo3.

En 1992 con la firma del Tratado de la Unién Europea en
Maastricht se consagro la estructura de los tres pilares,
considerando como ambitos de interés comtn en el tercer
pilar el asilo, el cruce de personas por las fronteras exte-
riores y las practicas de controles, la politica de inmigra-
cion y ciertos aspectos de la politica relativa a los nacio-
nales de terceros Estados®. El propio Tratado de la Unién
preveia su reforma en 1996. Asi se llegd a la Conferencia
Intergubernamental de dicho afio y como fruto de la mis-
ma se adopto el Tratado de Amsterdam de 2 de octubre de
1997, que constituye el verdadero punto de inflexion a par-
tir del cual comienza a hablarse propiamente de politica de
inmigracion europea.
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El Tratado de Amsterdam que entrd en vigor en 1999, con-
templaba como objetivo de la Unidn la creacion de un espa-
cio de libertad, seqguridad v justicia, estableciendo una cla-
ra relacion entre la libre circulacion de personas y el control
de los flujos migratorios, como forma de garantizar dicho
espacio. El acuerdo y el convenio de aplicacion de Schen-
gen, asi como el resto de previsiones relativas al cruce de
las fronteras exteriores y al acceso al territorio de Estados
miembros de la Unidn (con excepciones como la de Dina-
marca, Irlanda e Inglaterra), se incluyeron en el Tratado de
la Unidn Europea, es decir, comenzé la comunitarizacion de
la politica de inmigracion.

Este Tratado fijo un plazo de 5 afios (hasta el 1 de mayo de
2004) para conseguir la plena comunitarizacion de dicha
politica. A partir de este momento la creacion del mencio-
nado espacio de libertad, seguridad y justicia, y la cuestion
de la inmigracion ha sido un tema recurrente tanto en los
distintos consejos europeos como en las comunicaciones,
recomendaciones y directivas de la Union®. Tras la expira-
cion de dicho término muchos de los objetivos quedan pen-
dientes, aunque se han conseguido ya algunos logros®.

En todo caso, la comunitarizacion llevada a cabo por el Tra-
tado de Amsterdam en relacion a la politica de inmigracion
puede calificarse como incompleta o hibrida, en la medida
en que refuerza el papel de los Estados. En la politica de
inmigracion y respecto de la residencia, los Estados miem-
bros no pueden verse limitados a mantener o introducir dis-
posiciones nacionales, siempre que sean compatibles con el
Tratado y los acuerdos internacionales. Es decir, a través de
los actos del Consejo de la Unidn Europea no se podra cons-
trefir a los Estados en estas materias mas de lo que lo hacen
los tratados que en este aspecto pueden considerarse el
limite maximo (La Calle 2002, 93).

Por tanto, a pesar de los notables esfuerzos, y los indudables
avances, para coordinar la politica comunitaria europea’,
mejorando los sistemas de informacion, vinculando las
cuestiones relativas a las migraciones con la relaciones con
terceros Estados, en especial con los de origen, etc., las
directrices marcadas por la Unién en materia de inmigra-
cion surgen fuertemente condicionadas por la voluntad de
los respectivos Estados8.

Es decir, los discursos y la practicas sobre la inmigracion en el
espacio comunitario estan atravesados por la propia estruc-
tura del Estado, por el pensamiento que en ella subyace,
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dando lugar a resoluciones comunitarias de minimos (Gil
Aratjo 2005, 49).

En cualquier caso, conviene tener en cuenta como sefiala
Sassen (2001, 75) que la inmigracion cumple la doble carac-
teristica de ser objeto central e instrumento en el contexto
de la renacionalizacion del discurso politico, y al mismo
tiempo, objeto de las practicas y politicas gubernamenta-
les. Por tanto, es un ambito fundamental para analizar la
relacion entre la idea de soberania como control sobre quie-
nes entran y las limitaciones de los Estados para desarro-
llar una politica sobre esta cuestion. La inmigracion es, en
definitiva, una cuestion estratégica para desmontar las teo-
rias sobre la soberania.

El Tratado Constitucional de la Union Europea, en su articu-
lo 267, contempla la elaboracion de una ley o ley marco euro-
pea para la regulacion del control fronterizo, la expedicion de
visados, las condiciones de ingreso, estancia y expulsion, y la
definicion de los derechos y las medidas de integracion de los
nacionales de terceros paises que residan legalmente en el
espacio comunitario. Un marco semejante se propone tam-
bién en relacion al asilo. Esta ley es, de momento, un mero
proyecto cuya concrecién depende de multiples factores.

Mientras tanto, de los distintos instrumentos destinados a
marcar las directrices para la articulacién de la politica
migratoria comun, pueden extraerse una serie de pautas que
interpretaré en tres claves: econdmica, defensiva y social,
que nos aportan lo que hasta ahora han sido los principios
inspiradores de la politica y la normativa en materia de
inmigracion en la Unién Europea.

2 Clave Economica

Una de las reducciones mas evidentes y constantes en las
medidas destinadas a gestionar la inmigracion en el espacio
europeo es aquella que circunscribe la figura de inmigrante a
la de trabajador®. Los movimientos migratorios hacia la Unién
Europea tienden a limitarse atendiendo a la demanda de fuer-
za de trabajo, es decir, los nacionales de terceros Estados que
deseen entrar en territorio comunitario legalmente, salvo cir-
cunstancias excepcionales (cada vez mas acotadas y limita-
das), y como inmigrantes economicos, veran reconducido su
estatuto juridico al trabajo que desempefien. Apenas se inci-
de en las causas del proceso que han provocado la existencia
de un importante nimero de personas dispuestas a emigrar,
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ni se actua sobre los diversos mecanismos que generan pues-
tos de trabajo disponibles para los inmigrantes, en el merca-
do legal o en la economia sumergida, a pesar de que se trata
de aspectos conocidos y cuestionados, como si la inmigracion
fuera un tema independiente de estas cuestiones 10.

2.1 Preferencia. comunitaria
y proteccion del mercado laborai

En general, antes de que un nacional de un tercer pais, pueda
ser admitido en la Unién, los Estados han de demostrar la
necesidad econdmica para que proceda legalmente dicha
entrada, es decir, deben comprobar que nadie del mercado
laboral interno puede ocupar el puesto en cuestion. Esta es
la base primordial para la articulacion de los denominados
contingentes o cuotas anuales .

El principio de control que inspira los contingentes implica,
en la practica, una ldgica de gestion de los flujos migratorios
en funcion de las necesidades basicamente laborales de cada
momento, que no siempre es posible ni eficaz. Obviamente,
como punto de partida, la seleccion cuantitativa de los inmi-
grantes que pueden tener acceso a un pais es discriminatoria
cualquiera que sea el criterio que se aplique:

a) En el caso de las cuotas por nacionalidad, nos encontra-
mos ante una discriminacion del inmigrante por razon de
origen. Esta opcion ademas de crear desigualdades entre
los propios extranjeros puede ser incluso contraproducen-
te para los inmigrantes digamos elegidos si se relaciona
directamente, con la firma de tratados bilaterales con los
Estados de origen en cuestion, que aceptan condiciones
de repatriacion rapida a cambio de que se aumente la cuo-
ta reservada a sus nacionales en el contingente anual 12.

b) En el caso de las cuotas por sectores de actividad, como
es el caso de los contingentes espafioles, estamos ante
una discriminacion en el acceso al empleo que condena
a los inmigrantes a ocupar los sectores laborales des-
echados por la poblacion autoctona. Esta alternativa
presupone un conocimiento exhaustivo de las necesida-
des del mercado de trabajo nacional y una programacion
a priori que muchas veces acaba teniendo importantes
desajustes con las necesidades reales.

En ambos casos la concepcion del inmigrante como traba-
jador, mano de obra barata, llamado a cubrir las necesida-
des laborales de la sociedad de acogida, esta presente.
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Esta prevencion junto con la preferencia comunitaria!3
entendida como prioridad de los nacionales, los comunita-
rios y no comunitarios residentes permanentes en un Esta-
do miembro, frente a los nacionales de terceros paises recién
Ilegados, cierra el circulo que canaliza la ocupacion de los
inmigrantes econdmicos en los nichos laborales mas preca-
rios. Como recuerda la Comision (COM 2004, 811 final) al
abordar la gestion de la inmigracion econémica, a partir de
2006 los residentes de larga duracion tendran preferencia
sobre los recién llegados al Estado miembro de residencia y
podran trasladarse a un segundo Estado también miembro
para estudiar, trabajar o con otros fines (de acuerdo con lo
establecido en la Directiva 2003/109/CE del Consejo), refor-
zando asi las estrictas condiciones a las que se ven some-
tidas los recién llegados en el acceso al mercado laboral.

Estas politicas migratorias basadas en elecciones cuantitati-
vas y selectivas en el intento de querer encerrar en categori-
as y cifras la realidad que regulan, se ven atrapadas en una
inmensa burocracia de forma que la ilusion de conseguir el
control cae en el calculo arbitrario (Costa-Lascoux 1999, 50).

Por otra parte, se olvida a menudo desde las medidas pues-
tas en marcha en los respectivos dmbitos nacionales de los
Estados, los analisis que la Uni6n proporciona en cuanto al
caracter econémicamente positivo de la inmigracion.

En este sentido el primer informe anual sobre migracion e
integracion (COM, 2004, 508 final), sefiala el caracter opti-
mista de la teoria econémica en cuanto al impacto de la
inmigracion, puesto que la considera beneficiosa para el
bienestar general. Respondiendo a las criticas, enunciadas
desde planteamientos como los de Sartori (2001,120-121),
en virtud de las cuales los inmigrantes suponen una carga
para el Estado de Bienestar'4, generando unos costes no
compensados por el pago de impuestos que realizan, el
mencionado informe mantiene que la integracion de los
inmigrantes puede mejorar las finanzas publicas.

Los inmigrantes, respecto a las premisas del Estado de
Bienestar que implican un nucleo estable de poblacion que
comparte interdependencias e intereses respecto a las gene-
raciones pasadas y futuras, son vistos como un potencial
peligro. Su caracteristica renta y movilidad, normalmente
menor y mayor respectivamente que la de los autoctonos,
conlleva una doble preocupacion para la poblacién nativa:
por una parte, siendo personas en condiciones econdmicas
mas precarias tienen mas posibilidades de acudir a las
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prestaciones que el Estado les ofrece; por otra, el hecho de
que su estancia en el pais receptor pueda ser meramente
temporal pone en cuestién la mencionada interdependencia
necesaria para que el sistema funcione 5.

Sin embargo, el informe sefiala que para que la mejora que
la inmigracién conlleva sea posible, mas teniendo en cuen-
ta la dificultad de realizar un calculo fiable de la contribu-
cion fiscal neta de los inmigrantes, debe permitirse el acce-
so al mercado de trabajo. Es decir, la piramide de edad de los
inmigrantes es, en principio, beneficiosa a las finanzas publi-
cas, puesto que se trata de jovenes en edad laboral que pre-
sentan un mayor potencial para pagar impuestos que para
recibir transferencias y servicios publicos individuales (en una
proporcion que es superior a la media). Sin embargo, si el
empleo es bajo, por las multiples dificultades que encuen-
tran especialmente en el acceso al mercado laboral (los
recién llegados, especialmente), se contrarresta el posible
impacto fiscal positivo que podria derivar de su estructura
de edad. Asi, s6lo en los Estados miembros de la Union en los
que el nivel de empleo de los migrantes excede al de la
poblacion autéctona, podemos encontrar un impacto fiscal
neto positivo de la inmigracion.

Por tanto, no puede afirmarse categéricamente que los inmi-
grantes supongan, en lineas generales, un lastre econdmico
para el Estado de Bienestar dificil de remontar, aunque pue-
da ser cierto, como desde la Union se ha mantenido, que exis-
te un aumento en la dependencia de bienestar especialmen-
te entre los solicitantes de asilo a los que no se permite
trabajar de ninguna manera o solo de forma muy limitada '6.

Este tipo de afirmacion, nos llevaria al analisis de una cues-
tion, la del asilo y el refugio, que escapa a este trabajo, pero
que puede ser reconducida a la idea basica, en lo que aho-
ra incumbe, de que los extranjeros que tienen vetado el
acceso al mercado laboral (formal de empleo), pueden ser
vistos como potenciales cargas para el sistema de bienestar.
Lo cierto es que éstos generan importantes ingresos en la
economia sumergida, otra forma implicita de riqueza para
los Estados, que no existe de forma gratuita o desinteresada.

2.2 La necesidad de nuevos esclavos

Ciertamente un claro interés politico y econémico marca los
puestos de trabajo que ocupan los inmigrantes en los Estados
de la Union vy, desde la misma perspectiva, se consiente que
un importante numero de extranjeros no puedan acceder al
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mercado formal de empleo, quedando asi privados de dere-
chos y convirtiéndose en los nuevos esclavos.

En palabras de Lynch (2005, 66) estos inmigrantes tienen
como caracteristica el hecho de permanecer ocultos, dene-
gados o soslayados, siendo diseminados facilmente por el
aparato productivo local, de modo que solo ante las cir-
cunstancias mas extremas cuando se dan episodios xen6fo-
bos (como el Ejido en Espafia'”) o catastrofes (como la del
buque Tampa '8) se hace patente su presencia. No aparecen
reflejados en las estadisticas oficiales porque representa
nuestra fuerza de trabajo esclavizada, o lo que es lo mismo,
la cesion de todos los principios de derecho en los que
hemos asentado nuestros modernos Estados democraticos.

Como ya he sefialado en otras ocasiones (Solanes 2003, 128-
131), las normativas de extranjeria e inmigracion fuerte-
mente restrictivas en los sistemas de acceso y permanencia
en el ambito de la legalidad influyen directamente en la pro-
liferacion de inmigrantes en situacion irreqular, del mismo
modo, que la subsistencia de la economia sumergida legal-
mente consentida es el verdadero efecto llamada que anima
a nuevos extranjeros a emigrar hacia los Estados de la Union.

En la génesis de buena parte de los procesos extraordinarios
de regularizacion que se han producido en los ultimos afios
especialmente en los paises de la Europa del Sur!9, encon-
tramos, a mi juicio, un factor desencadenante, una causa
comun: la legislacion represiva (Terray 1999, 21):

1 El primer requisito para que acabe siendo necesario
adoptar una medida extraordinaria de regularizacion es
fomentar la vulnerabilidad administrativa, lo cual se
consigue rapidamente con una norma represiva que pri-
mero impida o restrinja la entrada en territorio nacional
por la via legal, y después dificulte la permanencia en
esa legalidad de los que consiguieron salvar los prime-
ros obstaculos en el momento de la entrada. La fragili-
dad administrativa, fruto en buena medida del vinculo
indisoluble entre autorizacion de trabajo y de residen-
cia, convierte al inmigrante en el blanco perfecto de la
explotacion empresarial, del arrendador de su vivienda
o de cualquiera que con €l se relacione.

Ese proceso de vulnerabilidad del inmigrante no podria
alcanzarse sin la voluntad, implicita o explicita, del Estado
en el que éste se encuentra y la plasmacion de la misma en
las leyes de extranjeria e inmigracién. La gradacion de esa
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vulnerabilidad es otra de las virtudes que al Derecho corres-
ponde. De este modo se completa la jerarquia legal de la
exclusion en la que el extranjero, por el mero hecho de ser-
lo, ocupa un nivel inferior al ciudadano y a partir de ahi se
sitla en un lugar mas o menos privilegiado en virtud de su
situacion administrativa.

2 Un segundo requisito, dentro del marco de la legislacion
represiva, contribuira a hacer necesario un proceso de
regularizacion extraordinaria: la aplicacion selectiva de la
ley. Asi, la norma al mismo tiempo que propicia la situa-
cion de vulnerabilidad de determinados colectivos de
extranjeros, debe permitir que los empresarios les emple-
en y cubran con ellos sus necesidades20, Como acertada-
mente sefala Terray (1999, 23) sin legislacion represiva
no tiene sentido hablar de fragilidad administrativa que
permita la explotacion de los inmigrantes en situacion
irregular, pero sin aplicacion débil de esta legislacion, tam-
poco habria trabajadores que sufrieran esa explotacion.

El hecho es que en las normativas de extranjeria de los
Estados de la Union existen preceptos dedicados a la san-
cién de los empresarios que aprovechan la situacién de
necesidad de los inmigrantes, articulos que intentan resta-
blecer la simetria entre los distintos sujetos a los que la ley
se dirige. El problema, como ocurre en el caso espaiiol, es
que no se aplican de igual forma: por cada detencién o
sancion de un empresario por explotacién de inmigrantes
en situacion irregular jcuantas expulsiones (de inmigran-
tes que trabajaban para él) se han producido sin que el
empresario se haya visto afectado?. En estos casos, no bas-
ta con sefialar que existe una aplicacién débil y modulada
de Ia ley, sino que es necesario destacar que nos encontra-
mos ante una tolerancia de hecho, en virtud de la cual, las
sanciones a los empresarios son mas bien excepcionales y
no suelen afectar a los verdaderos responsables.

La economia sumergida en la que se insertan los inmigran-
tes se sostiene con la complicidad, aunque sea implicita, de
las instituciones desde el ambito local hasta el nacional,
olvidando que precisamente la represion de la misma es uno
de los puntos focales de las politicas reguladoras de los flu-
jos migratorios2!. Asi Sciortino (1997, 70 y 1999, 21-40) lle-
ga a afirmar que los controles en las fronteras para evitar la
entrada de clandestinos tienen menor importancia que las
inspecciones en los lugares de trabajo y que las sanciones
aplicables a los empresarios que infringen la ley, al explotar
a inmigrantes en situacion irregular, son mas importantes
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que las expulsiones en si.

Parece evidente, por tanto, la necesidad de potenciar la
estricta aplicacion de la ley para quienes se benefician de la
vulnerabilidad que ésta genera, y al mismo tiempo conse-
guir la flexibilizacion de las legislaciones de extranjeria e
inmigracion para favorecer el acceso a la legalidad. Este es

“un camino necesario para acabar con la proliferacion de los

nuevos esclavos. De lo contrario, ante la falta de oportunida-
des legales para quienes tras haber tenido una autorizacion
de residencia y trabajo por diversos motivos (como el trans-
curso de los plazos legales para solicitar la renovacion o la
imposibilidad de acreditar los medios de subsistencia en el
momento que se les exige), se ven abocados a vivir al mar-
gen de la normativa, la Unica alternativa real y, por otra
parte cotidianamente comun, es la de obtener ingresos en
el mercado informal de trabajo generando, al mismo tiem-
po, importantes beneficios en la economia sumergida
(Ambrosini 1998, 124-131y 2001, 47-63) que no revierten
en los sujetos que los producen.

Los inmigrantes clandestinos o irrequlares saben que su
salario sera inferior al de los extranjeros en situacion regu-
lar y al de los nacionales, conocen también que deberan
afrontar condiciones de vida y de trabajo muy duras, que
en la practica les convertird en auténticos esclavos. La cer-
teza de que seran empleados y pagados, pudiendo mandar
remesas a sus familias, es la que les anima. Una seguridad
de empleo en la economia sumergida que se alimenta con
la complicidad de la ley que no se decide a combatir la
actuacion ilegal de los empresarios, aunque se recoja en las
normas, y que no ofrece ninguna salida a la explotacién. La
perspectiva de una regularizacion se presenta, casi siem-
pre, como una posibilidad lejana vy, en todo caso, aleatoria
y no el motivo principal que alimenta la partida del pais de
origen, (Terray 1999, 33)22,

Esta voluntad implicita de que exista un numero de
extranjeros al margen de la legalidad, coloca a los inmi-
grantes en una doble situacion de la que es dificil salir sin
alternativas legales:

1 Victimizacion, porque siendo la normativa vigente la que
crea callejones sin salida que conducen a la clandesti-
nidad y benefician a las redes mafiosas, o a la irrequla-
ridad sobrevenida, es el inmigrante el que una y otra
vez se convierte en el destinatario tltimo de la sancion
desproporcionada respecto a la infraccion cometida23.
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2 Criminalizacion, porque colocando a la persona extranjera
en situaciones extremas de desesperacion es como se
consigue que ésta se decida a cruzar al ambito de lo ilegal.

Mas dificil es todavia la situacion de los extranjeros para
los que la legislacion no contempla la posibilidad de que
salgan de la situacion de irregularidad en la que se
encuentran, ni siquiera con procesos extraordinarios. Me
refiero a los extranjeros con orden de expulsion firme no
ejecutada. En casos como el espafiol, es bastante fre-
cuente que tras finalizar la tramitacion del expediente de
expulsion ésta, por distintos motivos materiales, de falta
de presupuesto etc., no pueda llevarse a la practica. Con
independencia de que en estos supuestos pueda dictarse
la medida excepcional de internamiento en centros no
penitenciarios como plantea Sagarra i Trias (2002, 95), lo
cierto es que el extranjero en tal situacion, si no es expul-
sado o hasta que lo sea, permanece en Espafia en un sta-
tus de total precariedad, como la del resto de irregulares,
agravada por la nula perspectiva de reqularizacion. Estos
extranjeros mantienen buena parte de la economia que
la politica de inmigracion implicitamente alimenta.

En cualquier caso, a pesar de su vital importancia, la perspec-
tiva econodmica, debe tener también en cuenta otros factores
fundamentales en el establecimiento de directrices en el ambi-
to comunitario. Estrechamente relacionada con esta dimen-
sion, especialmente en lo que a proliferacion de inmigrantes
en situacion irregular se refiere, encontramos la sequnda cla-
ve a tener en cuenta en la politica migratoria de la Unidn.

3 Clave defensiva

La obsesion de la fortaleza asediada, como la denomina Cos-
ta-Lascoux (1999, 45), ha hecho que en todas las normati-
vas de los Estados comunitarios proliferen, en relacion a los
extranjeros inmigrantes, medidas de control y retencién
administrativas, sanciones penales contra los extranjeros y
las personas que les ayudan, procesos simplificados o abre-
viados, en definitiva acelerados, para las expulsiones, etc24.
Todo ello con una gestion informatizada interconectada de
la informacion y los datos de los extranjeros (Solanes y Car-
dona 2005, 134-141), con la clara finalidad de defenderse
frente al enemigo comun.

Como sefialaba anteriormente, desde que el tratado de
Amsterdam contemplara como objetivo la creacién del
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mencionado espacio de libertad, sequridad y justicia, en un
intento de dar respuesta a los desafios de la integracion
europea, éste siempre ha estado asociado a la comunitari-
zacion de la politica de inmigracion2,

Los mecanismos de control o defensa frente a la inmi-
gracion que los distintos paises europeos han puesto en
marcha en los Ultimos afios se articulan tanto desde la
perspectiva externa como la interna, limitando la cues-
tion a un numero maximo de admisibles sin tener en
cuenta otros aspectos indirectos del control (Brochmann
1999, 12-19):

1 En cuanto al control externo, antes de que el potencial
inmigrante llegue al pais receptor, con medidas como
la vigilancia policial de las fronteras, los visados, la res-
ponsabilidad de las compaiiias de transporte en el tras-
lado de los pasajeros, la legislacion contra el trafico ile-
gal de personas, las campafias de informacion en las
regiones de potencial emigracion y los acuerdos con los
paises tanto de origen como de transito. En realidad,
como sefiala Brochmann (1999, 304-306) el control
mas eficaz seria el que reuniese las caracteristicas de
externo y preventivo, traduciéndose en un control de
la inmigracion en origen que redujese los incentivos
para emigrar.

2 En cuanto al control interno, que a su vez puede ser
implicito o explicito, las medidas que se articulan son,
por ejemplo, la vigilancia interior, la documentacion e
identificacion personal obligatoria, el acceso legalmen-
te delimitado a derechos como el trabajo, |a sanidad, la
educacion, etc., las multas y sanciones a los empresarios
que empleen a trabajadores en situacion irregular, los
mecanismos de repatriacion y expulsion, y las amnisti-
as, es decir, los procesos extraordinarios (cada vez mas
ordinarios) de regularizacion.

Aunque de estos dos tipos de controles los mecanismos
externos deberian ser los preferidos por los paises euro-
peos, en la medida en que ofrecen mayores perspectivas
de éxito y son menos agresivos para la opinidn publica, lo
cierto, es que no se renuncia a los segundos como forma
de paliar las deficiencias de los primeros: con fronteras
que siguen siendo porosas, y acuerdos con los paises de
origen que basicamente resultan efectivos en las medidas
de retorno o repatriacién rapida mas que en el gestion de
los flujos hacia Europa.
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3.1 El control de las fronteras

La politica de inmigracidn sigue caracterizandose por su
aislamiento formal respecto a otros procesos de primer
orden intimamente ligados a ella, como si pudiera abor-
darse la cuestion de una forma cerrada y delimitada. Sin
embargo, la voluntad de los Estados de vigilar sus fronte-
ras, y de permitir o negar la entrada en sus territorio, no
garantiza que éstos sean islas que puedan actuar de forma
independiente (Bosniak 1992, 745).

Aun siendo la concrecién de las medidas de control interno
una cuestion eminentemente nacional, que cada Estado
concreta en sus respectivas legislaciones de extranjeria e
inmigracion, aunque siga para ello pautas comunes euro-
peas, es el control externo, en concreto el de las fronteras,
una de las cuestiones basicas que preocupa a la Unién26,
Puesto que las fronteras exteriores europeas son, obvia-
mente, limites geograficos nacionales, el objetivo comun de
defensa depende, en buena medida, de [a eficacia de los dis-
tintos Estados colindantes con paises de potencial inmigra-
cion para blindar la entrada a territorio europeo. Para ello
existe un claro apoyo de los distintos miembros de la Union.

Segun el Plan para la gestion de las fronteras exteriores de los
Estados miembros de la Unidén27, se pretende conseguir el
desarrollo de una politica comin de gestién integrada de las
fronteras exteriores y lograr un marco coherente para una
accion comun a medio y largo plazo. Con esta finalidad se
contempla la posibilidad de acudir al presupuesto comunita-
rio, aunque los recursos economicos de los distintos Estados
deben seguir siendo la fuente principal de las inversiones y los
gastos previstos, especialmente en lo relativo a equipamien-
tos y recursos humanos. Entre las medidas que contempla
dicho plan destaca la creacién de redes de funcionarios de
enlace de inmigracion destinados en terceros paises que son
los encargados de establecer y mantener contactos con las
autoridades de los paises de origen con la finalidad de con-
tribuir a la prevencion y combate de la inmigracion ilegal, a
|a repatriacion de los inmigrantes ilegales28 y a la gestion de
la migracion legal, tal como se recoge en el articulo primero
del reglamento que ha creado dicha red de funcionarios2.

Desde el 2002, los distintos Estados han aunado esfuer-
zos en la proteccion de las fronteras externas, en la lucha
contra la inmigracion ilegal, el contrabando y la trata de
seres humanos, consiguiendo resultados como el estable-
cimiento de centros especializados para el desarrollo de
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un curriculum de entrenamiento comun, un modelo de
analisis e investigacion de riesgo integrado y un equipo de
vigilancia compartido30.

Los instrumentos articulados desde el ambito publico a
nivel europeo para proteger las fronteras, con sistemas de
informacion y redes como el SIS, SIRENE y SISNET31, se
completan desde el sector privado con las medidas de con-
trol que se impone a los transportistas en relacion a las
personas transportadas.

La Directiva 2001/51/CE32 tiene por objeto perfeccionar el
articulo 26 del Convenio de aplicacion del Acuerdo de
Schengen relativo a la responsabilidad del transportistas y
concretar la aplicacion de esta disposicion como instru-
mento dentro del dispositivo global de control de los flujos
migratorios y de lucha contra la inmigracion clandestina,
respetando las diferencias de los distintos ordenamientos
juridicos de cada Estado.

Las obligaciones que la Directiva contempla constituyen un
catalogo de minimos33, puesto que, no se coarta la liber-
tad de los Estados para establecer obligaciones o sancio-
nes adicionales para los transportistas, tal como ha hecho
la legislacion espafiola.

La intencién de control que la Directiva, y en aplicacion de
la misma las legislaciones nacionales, pretenden «traspasar»
a los transportistas se concreta, basicamente, en una obli-
gacion de devolucion. El transportista debe devolver al lugar
de procedencia a los nacionales de terceros paises en tran-
sito cuando el que debia trasladarlo a su lugar de destino se
negara a embarcarlo o cuando las autoridades del Estado de
destino le hubieran denegado la entrada y lo hubieran
devuelto al Estado miembro por el que ha transitado. En
caso de denegacion de entrada al transportista le corres-
ponde tanto encontrar los medios para la devolucion inme-
diata, costeandola, como hacerse cargo de los costes de
estancia y regreso cuando ésta no sea posible34.

Los Estados miembros debian adoptar las medidas necesa-
rias para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta Directiva
antes del 11 de febrero de 2003. En el caso espafiol, a tra-
vés de la modificacion introducida por la ley 14/2003 se
han incorporado estas previsiones europeas.

La Directiva 2004/82/CE35 completa la de 2001. Aunque
se refiere solo al transporte por via aérea, queda claro, que
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los Estados tienen la libertad de mantener o establecer obli-
gaciones adicionales asi como de aplicarlas a otro tipo de
transportistas.

La principal obligacidn que se impone a los transportistas es
la de comunicacion de la informacion relativa a las perso-
nas que van a transportar cuando lo soliciten las autorida-
des de control en las fronteras exteriores. La Directiva con-
creta el tratamiento que recibira esta informacién que
facilitan los transportistas. Los datos proporcionados, se
guardaran en un fichero temporal que, tras la entrada de las
personas transportadas, se borraran en un plazo de 24 horas
desde su comunicacion, salvo que dichos datos vayan a ser
necesarios posteriormente para el ejercicio de las funciones
legales de las autoridades encargadas del control de fron-
teras exteriores. Tanto en este caso como en el supuesto de
que los datos personales sean utilizados a efectos policia-
les, posibilidad que la Directiva de 2004 también admite, se
insiste en el respeto a la legislacion nacional y a las dispo-
siciones sobre proteccion de datos de la Directiva 95/46/CE.

Los Estados miembros tienen como plazo para adoptar las
medidas necesarias que den cumplimiento a los dispuesto
en la Directiva 2004/82/CE, hasta el 5 de septiembre de
20086, teniendo presente que ésta entraba en vigor a princi-
pios de septiembre de 2004. En el ordenamiento juridico
espafiol, muchas de las previsiones sefialadas se han reco-
gido ya con la ley 14 /2003 y el R. D. 2393/2004, que
aprueba el reglamento de desarrollo de la ley 4/2000, modi-
ficada por la 8/2000, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social.

Los esfuerzos aunados del sector publico y privado caminan
hacia una mayor eficacia del control fronterizo como pieza
clave de la perspectiva defensiva de la politica migratoria
europea, aunque ello suponga importantes costes36. Como
ha sefialado Wihtol de Wenden (2000, 44-46) el control de
las fronteras implica:

a) Un coste politico, porque los Estados no disponen de los
medios para luchar radicalmente contra la inmigracion
clandestina, ni pueden llevar a la practica las amenazas
que anuncian sin poner en peligro sus relaciones diplo-
maticas con los paises de los que proceden buena parte
de los inmigrantes. Ademas desde la perspectiva politica
la promesa (muchas veces electoral) de control de la inmi-
gracion posteriormente incumplida, crea importantes frus-
traciones entre la opinidn publica que, tras comprobar
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la imposibilidad de llevar a la practica esa contencion de
fronteras, tiende a mostrarse partidaria de las propues-
tas de cierre mas extremas. '

b) Un coste economico, porque el mantener las fronteras
cerradas supone un elevado gasto (en efectivos policia-
les o centros de retencion) obteniendo resultados alea-
torios que a veces son dificiles de compatibilizar con
otras realidades economicas3”.

c) A estos dos costes se une un tercero, el social, desde una
doble perspectiva. Para el inmigrante, que con el cierre
progresivo de las fronteras ve comprometidos aspectos
tan importantes como el de la integracién, puesto que,
indirectamente se recortan derechos que contribuirian a
la misma, tales como la reagrupacién familiar. Por otra
parte, también para la ciudadania existe un elevado cos-
te puesto que se la toma como estandarte para defen-
derse de la intromision del otro, cerrando los cauces para
el acceso a la nacionalidad, y haciendo de ésta una cate-
goria exclusiva y excluyente que impide a los inmigran-
tes el pleno disfrute de derechos fundamentales en con-
diciones de igualdad38.

Ademas el creciente papel de la opinion publica, a menudo
asediada por noticias relativas a la inmigracion, pocas veces
neutras, y por las opiniones partidistas con fines electora-
les, hace que ésta se convierta en un «control del control»
(Wihtol de Wenden 2000, 18). Asi los Estados escenifican
un control que en buena medida acaba siendo simbdlico,
por imposibilidad material, y muestran una firmeza que
cede ante las regularizaciones extraordinarias, las cuotas
anunciadas y no cumplidas, o las admisiones selectivas de
trabajadores cualificados.

3.2 Seguridad y Orden publico

Desde la perspectiva defensiva otros dos argumentos son
basicos para entender la pretendida politica migratoria de
la Union:

a) El discurso de la seguridad, que nos remite a la conexion
entre inmigracion y terrorismo como consecuencia del
temor generado hacia cierto tipo de extranjero visto
como potencial terrorista.

b) La logica del orden publico, que interrelaciona la inmigra-
cion con la criminalidad al asociarla, por una parte, a las
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mafias de trafico de personas y , por otra, a los delitos
cometidos por los inmigrantes en los paises de acogida.

En efecto, los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001
tuvieron en lo que a la politica migratoria de la Union Euro-
pea se refiere consecuencias sumamente negativas. Tras el
costoso consenso que se habia alcanzado en la Unién res-
pecto a la necesidad de una politica de aceptacion, incluso
paulatina promocion, de la inmigracion se paso a otra basa-
da en la seguridad, con mayor vigilancia e informacion y
menor libertad (Izquierdo 2003, 14). Todo ello supuso el
consiguiente abandono de criterios considerados basicos en
la dimension internacional y la primacia del mencionado dis-
curso de la seguridad entendido desde un modelo policial que
contamina con su logica de orden publico todos los objeti-
vos de la politica de inmigracion (De Lucas 2003 a, 24-25).

A pesar de la advertencia hecha por la Comision, en relacion
a la necesidad de evitar que los efectos negativos del 11-S
repercutieran sobre los inmigrantes, o en su caso sobre los
refugiados o demandantes de asilo, lo cierto es que en la
practica esta salvaguarda no siempre se ha conseguido3°,

Desde el Consejo de Laeken de 200140, en el que se incitaba
a una mejor gestion del control de las fronteras exteriores de
la Unidn para contribuir a la lucha contra el terrorismo, las
redes de inmigracion clandestina y la trata de seres humanos;
hasta el Consejo de Bruselas de 200447, en el que se adoptd
la Declaracion sobre la lucha contra el terrorismo, como con-
secuencia de los atentados del 11-M en Espafia, no se ha
dejado de insistir en el terrorismo como una cuestién vital a
tener en cuenta e intimamente conectada a la inmigracion42,

A partir del punto de inflexion marcado por estos aconteci-
miento ya histdricos, cuestiones como la eficacia en el con-
trol policial de los flujos, la lucha contra la inmigracion ile-
gal o la politica comun de repatriaciones, se han convertido
en un eje fundamental de la politica europea. Esa obsesion
sobre la seguridad ha provocado, y justificado, en distintos
paises de la Union reformas en sus legislaciones de extran-
jeria e inmigracion que, como sefala de Lucas (2003 a, 28)
amenazan con favorecer la falacia de identidad entre flujos
migratorios y riesgo terrorista, especialmente si se trata de
inmigrantes procedentes de paises arabes o islamicos. Se jus-
tifica asi la restriccion o la flagrante vulneracion de derechos
fundamentales de los inmigrantes en aras de un bien comun.
Ciertamente como mantiene Ignatieff (2005, 6) ante las
emergencias terroristas se rompe la relacion segun la cual
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no es posible que haya democracia sin derechosy, al mismo
tiempo, éstos no pueden estar garantizados sin aquella. En
dichas emergencias lo que hace que la seguridad parezca
triunfar sobre la libertad (podriamos decir también sobre
otro tipo de derechos) es la idea de que la libertad de la
mayoria depende por completo de su sequridad. En esta
situacion, si se entiende que los derechos son las conve-
niencias politicas que las mayorias establecen para su pro-
pia defensa, éstas tienen la potestad de recortarlos cuando
la situacion de necesidad lo requiera. Asi parece interpretar-
se de modo mas evidente en la politica seguida por la admi-
nistracion norteamericana pero también, de forma mas encu-
bierta, en al articulada desde la Unién con respecto a la
inmigracion. Desde la defensa de la democracia basada en los
derechos, podria argumentarse que €stos pierden su significa-
do, tanto para los individuos que estan en peligro cuanto para
la mayoria si son revocables en situaciones de necesidad*4.

Hasta tal punto ha adquirido una especial relevancia la cla-
ve de seguridad y orden publico en el ambito comunitario que
el Tratado Constitucional de la Union Europea contempla la
denominada clausula de solidaridad contra el terrorismo
(articulo 43)45. La aplicacién de dicha clausula se concreta
en el articulo 329 que, en opinion de algunos, permite reali-
zar una interpretacion extensiva (mas alla del terrorismo, las
catastrofes de caracter natural o humano) de las amenazas
a las que se refiere el articulo 43 incluyendo, por ejemplo, los
flujos migratorios. Asi podria entenderse que la obligacion
de actuacion solidaria por parte de los distintos Estados de
la Union alcanza a la presion migratoria en sus fronteras.
Aunque desde determinados ambitos se proponga esta inter-
pretacion extensiva, desde otros también se ha sefalado el
caracter impropio de esta analogia y su efecto estigmatiza-
dor, advirtiendo de las consecuencias perversas de la misma
al reconducir el concepto de sequridad humana al de sequ-
ridad nacional, territorial o estatal, en un contexto distinto
como es el de la Union donde propiamente deberiamos
referirnos al terrorismo internacional (Ramén 2005, 62-63).

Esta estrecha vinculacion entre seguridad, terrorismo e
inmigracion presente en la politica de la Union, se comple-
ta, como advertia anteriormente, con otra muy semejante
que asocia orden publico, criminalidad y flujos migratorios.
La amenaza al orden publico que la inmigracion implica se
percibe desde dos perspectivas:

1 Desde el punto de vista de la lucha contra la inmigra-

cion ilegal, traducida en formas de combatir el trafico
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y la trata de seres humanos#8, es decir, en medidas para
combatir la actuacion de las mafias que encuentran en
la precaria situacion de los inmigrantes, impotentes ante
las multiples trabas para su entrada legal en paises de la
Union, el caldo de cultivo idoneo para sus actividades.
Puesto que en la mayoria de casos estos hechos son
constitutivos de delitos deberian perseguirse desde la
perspectiva del derecho penal. Sin embargo, en la prac-
tica buena parte de las legislaciones de extranjeria e
inmigracion de los paises europeos contemplan supues-
tos relativos a la inmigracion clandestina en los cuales
al confundir la actuacidn de la red organizada con la
actividad del inmigrante clandestino (victima de la mis-
ma) es dificil delimitar, con claridad, la pertinencia de la
sancion penal o la administrativa®’.

2 Desde la consideracion de todo inmigrante como poten-
cial delincuente. Este argumento justifica el papel repre-
sivo de la legislacion con medidas, en los distintos orde-
namientos de los paises de la Unidn, que obligan al
inmigrante a presentar sus antecedentes penales en cada
tramite relativo a su residencia legal, a realizar perso-
nalmente determinadas gestiones, a someterse a conti-
nuos controles relativos al cambio de domicilio, nacio-
nalidad o estado civil, a verificar sus medios de vida, las
condiciones de su vivienda, etc.

La criminalizacion y etnizacion de determinadas actividades
ilegales, junto con el recurso a las acciones represivas y
penales y la hostilidad cada vez mayor respecto a la inmi-
gracion8, amenazan con acabar produciendo en Europa una
categoria de la criminalidad inmigrante y de origen extran-
jero (Palidda 1999, 36). Si bien existen mdltiples factores que
deberiamos tener en cuenta para explicar esta aproximacion
entre inmigracion y criminalidad, y su consiguiente reflejo
en medidas represivas de los flujos en las legislaciones de los
Estados europeos, hay un elemento, que algunos consideran
basico, para justificar este discurso de orden publico: si los
extranjeros en el mercado de trabajo tienden a instalarse en
los puestos inferiores, es decir, estan predispuestos a ocupar
la base de la piramide legitima de la sociedad autdctona (tra-
bajos peor remunerados, viviendas en inferiores condiciones,
dificultades en el acceso a la sanidad y a la educacién, for-
macion precaria o inexistente, etc.), podria afirmarse que del
mismo modo comienza también un proceso de reemplazo
de los autdctonos por los inmigrantes en la base de la pira-
mide penal, en el dmbito de las actividades desviadas, espe-
cialmente en la delincuencia urbana (Palidda 1999, 38).
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Aunque pudiera ser cierto que algunos extranjeros estan
especializados en determinados delitos, como se ha contras-
tado a través de informes#9, sustituyendo o complemen-
tando en esta campo a los autdctonos, ello no significa que
todos los extranjeros en cuanto a inmigrantes lo estén.
Incurrir en esta reduccion nos llevaria a la misma estigmati-
zacion, que sefialdbamos anteriormente, que reconduce a
todos los inmigrantes a la categoria de potenciales terroristas.

Esta generalizacion, aun siendo inaceptable por los efectos
perversos que puede producir, se encuentra en la base de la
politica migratoria de la Unién en la que tiende a obviarse
que con relacion a los inmigrantes irregulares una parte
importante de los delitos que se les atribuye son «delitos de
subsistencia», es decir, directamente vinculados con su
situacion de total precariedad (Wihtol de Wenden 2000, 69).

4 Clave social

Un tercer aspecto relevante en la configuracion de la politica
comunitaria de inmigracion, es el sustrato social aparente-
mente homogéneo, aunque seria mejor decir homogeneizador,
que se toma como referencia. Esta politica desde la perspec-
tiva social viene marcada por el intento de proteger a los euro-
peos frente a la invasion o a la posible desnaturalizacion con-
secuencia de la inmigracion. Asi se considera que existe una
homogeneidad cultural y social que en realidad ni siquiera
puede encontrarse, en muchos casos, a nivel nacional.

Aunqgue se pretenda insistir en la identidad europea como
una sidentidad de identidades» plural e inclusiva, el proyec-
to homogeneizador en todos sus aspectos, econémico, poli-
tico y también cultural, sigue estando presente®0. Como
mantiene De Lucas (2003 b, 98-99 y 2005, 30-31) Europa
existe puesto que tiene un territorio, una historia y una
herencia, pero eso no significa que ese depdsito nos permi-
ta hablar de identidad comtn. Mas bien en lo que respecta
a la Unidn parece que la politica y el Derecho, aunque sea
como resultado de la concepcién de mercado, preceden a la
historia y la cultura.

4.1 La pretendida
homogeneidad europea

Como para articular politicas comunes parece imprescindi-

ble creer, o hacer creer, firmemente en la existencia de esa
homogeneidad, el debate sobre el fundamento, el sentido
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o el alcance de la reiterada identidad europea parece obviar-
se. Se toma como referencia la Unidn de los europeos y se
crea una categoria aglutinadora denominada ciudadania
europea, intimamente ligada a la pertenencia a un Estado
de la Union. Las exclusiones que se generan a partir de este
punto son tan automaticas como las que se han producido
tradicionalmente en el seno del Estado-nacion®.

El articulo 10 del Tratado Constitucional de la Unién Europea
vincula la ciudadania europea a la posesion de la nacionalidad
de algunos de los Estados miembros y, a partir de ahi, el dis-
frute de derechos. Por ejemplo, solo los ciudadanos europeos
tendran derecho a la libertad de circulacion. Sin embargo,
entre ellos también se sigue criterios de nacionalidad diferen-
ciadores. Para los ciudadanos de los antiguos Estados miem-
bros no existen limitaciones. En cambio, los que pertenezcan
a los nuevos Estados adheridos a la Union, pueden tener este
derecho restringido por algunos afos. Para los extracomunita-
rios la libertad de circulacion no se configura como un derecho
sino mas bien como una concesion a los residentes legales en
el territorio de un Estado miembro (articulo 105, punto 2).

Por lo que se refiere a los ciudadanos de la Union, en virtud del
acuerdo de transicion entre la Europa de los Quince y la Comi-
sion Europea, paises como Estonia, Letonia, Lituania, Hungria,
Polonia, Republica Checa, Chipre, Malta, Eslovenia y Eslova-
quia, aunque sean oficialmente miembros de la Unidn, tienen
limitado, ademas de la libertad de circulacién, el acceso al
mercado de trabajo y al sistema de bienestar, de acuerdo con
lo que establezcan las politicas estatales y los acuerdos bila-
terales entre los antiguos y los nuevos miembros de la Unidn.
Estas limitaciones se aplicaran so6lo por un periodo transitorio
atendiendo a los siguientes criterios (Tornos 2004, 244-245):

1 Tras las adhesion, durante los primeros afios las antiguos
miembros de la Union pueden exigirles a los trabajado-
res de los nuevos Estados miembros los mismos permi-
sos que hasta ese momento les estaban exigiendo. Estas
medidas afectan al trabajo por cuenta ajena, pero no a
aquellos que deseen instalarse como auténomos, renti-
tas, estudiantes o familiares de los ya residentes.

2 Enla aplicacion de estas medidas se distinguen:

a) Un primera fase de dos afios: en la que se mantendran
las mismas restricciones hasta ahora aplicadas a la inmi-
gracién de trabajadores.

b) Una segunda fase de tres afios: en la que los antiguos
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Estados elegiran si mantienen la exigencia de permisos
de trabajo o liberalizan la circulacion de trabajadores.

¢) Una tercera fase de dos afios: en la que los mismos pai-
ses alin podran restringir la libertad de circulacion si acre-
ditan, ante los organismos de la Union, que existen ame-
nazas graves para el mercado de trabajo.

Transcurrido este periodo ya no se le podra exigir un permiso
0 autorizacion de trabajo a ningun ciudadano de un nuevo
Estado miembro.

La construccion de Europa, por tanto, ademas de ir unidad
a la pertenencia a los paises miembros, tiene en cuenta las
exigencias e intereses de cada uno de los Estados, por ejem-
plo, en caso concretos como Alemania y Austria que exigie-
ron las mencionadas restricciones como forma de proteger
la apertura de sus fronteras hacia el Este®2, Esa forma de
pensamiento estatalista que se traslada a [a Unidn se refle-
ja claramente en el Tratado Constitucional que, en opinién
de algunos (Braidotti 2003, 70-71) representa una regresion
respecto a los textos fundadores de la Union en el periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial, precisamente por
esa sumision a la voluntad de los paises.

La légica comunitaria respecto a los flujos migratorios, la
voluntad aglutinadora de defensa frente al exterior, no es
mas que el reflejo de la logica estatal. Ambas comparten
la misma representacion y definicion del inmigrante y de
la inmigracion (Gil Aradjo 2005, 49) e idéntica primacia
economicista.

A pesar de las notables diferencias internas entre los propios
Estados miembros de la Unidn, en la articulacién de una poli-
tica de inmigracion europea se insiste en mantener la uni-
dad interna para sustentar lo que Balibar (1999, 108-109) ha
denominado el «apartheid europeo»®3. Este término hace
referencia a una pretendida identidad comun, homogenei-
zadora, frente a la cual términos como inmigrantes, clan-
destinos, irregulares, extracomunitarios, se aunan en uno
solo: los no europeos. Para «los otros» muchos de sus dere-
chos y libertades ya no iran unidos a la condicion de perso-
na, sino a la de trabajador, puesto que esta situacion es la
que facilita la residencia legal y de ahi el disfrute de algunos
beneficios legales. Todo ello combinado con la dinamica
nacional de medidas parciales de integracion para la inmi-
gracién legal y la insistencia comunitaria de que la inte-
gracion debe ser un principio fundamental irrenunciable en
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las politicas estatales. Un circulo de contradicciones que en
el fondo contribuye al desarrollo de ese apartheid.

4.2 La integracion «de» los inmigrantes

Desde que la COM (2000) 757 configurara la integracion
como «un proceso bidireccional basado en derechos mutuos
y obligaciones correspondientes a los ciudadanos de terce-
ros paises en situacion legal y de la sociedad de acogida, que
permite la plena participacion de los inmigrantes», las
Comunicaciones posteriores, al menos en su formulacién
tedrica, no se han apartado de esta consideracion bipolar.
Sin embargo, en la practica la mayoria de medidas en los
distintos Estados de la Union tendentes a la consecucion de
la integracion se han articulado concibiéndola como un pro-
ceso unilateral en el que es el inmigrante el que debe inte-
grarse en la sociedad de acogida.

En realidad, las directrices europeas distan de las politi-
cas estatales al sefialar que la integracién debe concebir-
se desde una perspectiva multidimensional u holistica en
la que intervienen distintos elementos y agentes (COM
2003, 336)°%:

1 Elementos: aunque al abordar la cuestion de la integra-
cion no se renuncia a la clave econémica dominante en
relacion a los flujos migratorios, es decir, a la concep-
cion utilitarista o instrumental de la inmigracion (De
Lucas 2003 b, 49), se insiste en la necesidad de facilitar
el acceso a los derechos sociales: educacion (y conoci-
mientos linglisticos), vivienda (y problemas urbanos),
sanidad y servicios sociales.

La participacion politica de los extranjeros inmigrantes apare-
ce como tercer aspecto decisivo de las politicas de integracion.
Sin entrar en el arduo debate de la relacién entre ciudadania
y nacionalidad®®, a la que ya me he referido anteriormente,
es necesario dejar constancia de la estrecha conexion que
desde la Unidn Europea se ha mantenido entre ciudadania
civica (como forma de participacion) e integracion®6.

Con la evidencia de que los paises que han optado por con-
ceder el voto a los residentes extranjeros, comenzando por
las elecciones municipales, no han sufrido ninguna deses-
tabilizacion en la politica local®7, sino que han permitido
que emergieran élites ciudadanas incluso, como sefiala Wih-
tol de Wenden (2003, 257), en un cantidad mas significati-
va que en el modelo meritocratico, no parece que las criti-

ARBOR CLXXXI 713 MAYO0-JUNIO [2005] 81-100 ISSN: 0210-1963

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)

cas al mismo puedan seqguir manteniéndose. Mas bien al
contrario, como sostiene la COM (2003) 336 «desde el pun-
to de vista de la integracion, es obvio que el derecho de voto
local no deberia derivarse de la nacionalidad sino de la resi-
dencia permanenten8,

2 Agentes: aunque corresponde a los Estados asumir la
iniciativa en la puesta en marcha de una politica de
integracion multidimensional, la condicion fundamen-
tal para aplicar de modo adecuado este planteamien-
to es, por una parte, mejorar la coherencia entre las
politicas de inmigracion, integracion y empleo a todos
los niveles y en el conjunto de las disciplinas; y, por
otra parte, incluir a los interlocutores sociales, al sec-
tor de la investigacidn, a los proveedores de servicios
publicos, a las ONGs y otros agentes de la sociedad
civil, entre quienes necesariamente se encuentran los
inmigrantes®9. La puesta en marcha de este tipo de
politica exige actuaciones en un doble nivel:

a) En los paises de origen, cuya colaboracion resulta vital
en la definicion de la situacion en la que se encontraran
sus nacionales que residan en otro Estado.

b) En los paises de acogida, potenciando la accion de la
sociedad civil en la integracion de los inmigrantes.

Los interlocutores sociales, en general a nivel nacional pero
de modo muy significativo en el ambito local, desempefian
un papel fundamental en la representacion de los inmi-
grantes, que garantiza la cooperacion y comprensioén entre
los proveedores de servicios y sus usuarios. Estos agentes
deben asumir un papel relevante en la integracion coti-
diana de los inmigrantes, potenciando el dialogo para defi-
nir y llevar a la practica las politicas, pero no son los tni-
cos implicados©0.

Los propios inmigrantes constituyen otro de los agentes.
Aunque pueda resultar una obviedad el mantener que los
inmigrantes deben participar en la integracion del colec-
tivo al que pertenecen, parece que la practica demuestra
que no es asi, sobre todo si se tiene en cuenta que dicha
participacién exige una concrecion politico-juridica en for-
ma de derechos, en una linea semejante a la politica de la
presencia propuesta por Phillips (1995 y 1999, 235-256).

Aunque estas son la propuestas que la Comision ha ido
realizando a través de sus comunicaciones, lo cierto es que
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el primer informe anual sobre migracion e integracion®'
ofrece un panorama que dista mucho del modelo tedrico.
Como el propio informe reconoce al analizar las tendencias
en las politicas nacionales de integracion, la mayor barrera
para la misma es la imposibilidad de acceder al empleo.
Dicha dificultad deberia constituir la prioridad de las politi-
cas nacionales de integracion, lo cual, como se evidencia en
los anexos relativos a distintos paises no esta ocurriendo.

En realidad, lo que el informe sefiala como progresos hacia
una politica de inmigracion comun, desde su perspectiva
juridica, se reduce a Directivas82 que contemplan un Dere-
cho de minimos para no obligar a los Estados a realizar
importantes modificaciones en sus legislaciones internas a
la hora de realizar la transposicion. Aunque se constatan
las dificultades de los extranjeros por motivo de naciona-
lidad a la hora de acceder al empleo, manifestando asi las
evidentes condiciones de desigualdad en la que éstos se
encuentran en el reconocimiento y disfrute de sus derechos,
no se propone ninguna alternativa, propuesta o sugerencia
de actuacion para los paises miembros.

La integracidn es, por tanto, una especie de «principio
expectanten en su aplicacion practica, sistematicamente
reiterado, con pocas medidas estatales o europeas para lle-
varlo definitivamente a la practica. Ante la evidente falta
de consenso para articular medidas comunitarias de inte-
gracion de los inmigrantes, puesto que como constata el
informe so6lo existen algunos puntos nacionales de con-
tacto, parece que la tendencia general en el futuro de la
normativas comunitarias en materia de integracion sera la
armonizacion a la baja (Gil Aradjo 2001 y 2005, 47), tal
como ha ocurrido hasta ahora®3, puesto que la estrategia
de empleo, la clave econdmica a la que antes aludia, sigue
siendo prioritaria.

En este sentido resulta sumamente significativa la previ-
sion que contempla el Tratado Constitucional de la Unién
Europea al referirse en su capitulo IV a la ya mencionada
ley o ley marco europea que se ocupara de cuestiones
relacionadas con la inmigracion. En lo relativo a la inte-
gracion el articulo 267, en su punto 4, mantiene que
dicha ley podra establecer medidas encaminadas a fomen-
tar y apoyar la accién de los paises miembros destinadas
a favorecer la integracion de los nacionales de terceros
paises residentes legales «con exclusion de toda armoni-
zacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los
estados miembrosn.
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5 Recapitulacion:
cuestiones para el debate

De lo expuesto hasta aqui podemos sintetizar algunos
aspectos de especial relevancia en la politica de inmigra-
cion de la Union que muestran sus flagrantes contradic-
ciones internas y cuyo enfoque no es, ni mucho menos, una
cuestion cerrada:

A Desde la perspectiva econdmica, la Union apuesta por
la defensa del mercado comunitario priorizando la ocu-
pacion laboral de los ciudadanos de la Union y, en su caso,
de los ya residentes, condicionando las nuevas entradas a
la existencia de vacantes formales y sin atajar los meca-
nismos que hacen que proliferen los nuevos esclavos.

En general, el trabajo legal no es atractivo para los inmigran-
tes por la escasa demanda de mano de obra poco cualifica-
da. Es decir, por |a falta de adecuacion entre las cuotasy la
demanda laboral real. En su lugar el mercado ilegal es el
principal factor de atraccion de los extranjeros extracomu-
nitarios, coincidiendo en muchas ocasiones los sectores (agri-
cultura, hosteleria, construccion o servicios), de uno y otro
ambito, pero no las condiciones.

De esta forma la economia sumergida y la inmigracion se
retroalimentan. Los Estados al mismo tiempo que mantie-
nen una politica formal de inmigracion restrictiva, inten-
tan a través de instrumentos como los contingentes o los
contratos de temporada responder a las necesidades labo-
rales, consintiendo el trabajo clandestino.

B En cuanto al discurso defensivo, los distintos paises de la
Unidn limitan la inmigracién extracomunitaria por dis-
tintos temores de seguridad y orden publico, siendo la
experiencia de un pais en el control de la inmigracion
considerada como fundamental para su eficiencia. A
pesar de ello, los esfuerzos por controlar las entradas,
como los destinados a proteger el mercado de trabajo,
han sido en gran medida infructuosos y han obligado a
los distintos paises a acudir a amnistias generales. Tam-
poco las formas de control de la inmigracion en los pai-
ses de origen, que deberia reducir los incentivos para
emigrar, han conseguido los resultados esperados.

Todo ello combinado con una fuerte politizacion del con-
trol de la inmigracion. Asi diversos partidos, en distintos
Estados, han incluido en sus campafas propuestas para
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frenar la inmigracion con medidas tendentes al protec-
cionismo y favorecedoras del nacionalismo.

La dinamica de la seguridad ha impuesto una mayor
seleccion de los admitidos en los Estado de la Unidn,
haciendo ceder derechos que parecian consagrados y
poniendo en tela de juicio algunos de los pilares de nues-
tras democracias.

C. En el ambito social la miopia esgrimida en aras del dis-
curso homogeneizador ha pretendido soslayar las cuestio-
nes identitarias, incidiendo en otras como la ciudadania
europea que trasladan al ambito comunitario la dualizacién
y exclusion propia de una categoria heredada del mas estric-
to discurso del Estado-nacion, que perjudica la integracién
de los inmigrantes extracomunitarios.

La parquedad a la hora de proponer medidas integradoras y
la nula voluntad europea de incidir en las decisiones esta-
tales que sobre esta cuestion se adopten, deja al libre albe-
drio de los respectivos gobiernos una de las cuestiones fun-
damentales en la gestidn de la inmigracion. La aparente

ARBOR CLXXXI 713 MAYO-JUNIO [2005] 81-100 ISSN: 0210-1963

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)

concepcion graciable de elementos imprescindibles para con-
seguir la integracion la acerca mas a una recompensa por la
capacidad del extranjero de adaptarse a las imposiciones esta-
tales, que al proceso bidireccional que la Unién mantiene que
deberia ser. Hasta ahora, siguen habiendo Estados, como el
espafiol, que se niegan a concebir la integracion en forma de
derechos y contindan limitando el pleno disfrute de los dere-
chos sociales o vetando el acceso a los politicos, incluso en su
expresion mas basica, como si aquella fuera posible sin éstos.

Por tanto, teniendo presente que, para no exacerbar las
voluntades estatales, la paulatina armonizacion de las poli-
ticas nacionales de inmigracion y la construccion de una
comunitaria se propone a la baja y, en todo caso, en el mar-
co de una «convergencia condicionada» (Brochmann 1999,
334), no esta de mas recordar la necesidad de hacer frente
a las mencionadas paradojas desde otra voluntad que no sea
la mera creacion del ejercito industrial de reserva del que
hablaba Marx. Asi pues, un largo, y nada facil, camino le
queda por recorrer a esa pretendida ley marco europea si
quiere dotar de coherencia, sentido y sobre todo eficiencia
y eficacia, la politica de inmigracion europea.

http://arbor.revistas.csic.es



NOTAS

1

N

N

(o]

Sobre terrorismo, radicalismo, extremismo
y violencia internacional, creado el 1 de
noviembre de 1975, a iniciativa de los Pa-
ises Bajos, en la reunién en Roma de los
jefes de gobierno de la Comunidad Econé-
mica Europea.

Vid. Ahijado (2000) y Carpentier y Lebrun
(2004).

Como sefiala Brochmann (1999, 310-311)
el acuerdo de Schengen fue la base para la
politica de inmigracion europea, ya que,
todos los paises participantes en él desea-
ban reducir la tasa de inmigracién ilegal,
punto basico en dicha politica. Cfr. Del Va-
lle (2004, 67-92).

Vid. Blade (2003) y Tandonnet (2001,
149-160).

Cfr. Martin y Pérez de Nanclares (2002 y
2003, 93-118).

Vid. Olesti (2000) y Carpentier y Lebrun
(2004).

Desde la Comunicacién de la Comision al
Consejo y el Parlamento Europeo relativa
a un método abierto de coordinacion de la
politica comunitaria en materia de inmi-
gracion, COM (2001) 387 final.

Los Estados se niegan a renunciar a su so-
berania en esta materia, con las consi-
guientes implicaciones Cfr. Balibar (2003,
19-30). Aunque se pretende aunar volun-
tades la filosofia de los distintos Estados
en materia migratoria no siempre es coin-
cidente. Seguin Tandonnet (2001, 160-
171), sin contar las Ultimas incorporacio-
nes, podriamos clasificar las distintas
concepciones de los Estados de la Unién
en: 1) los «continentales», como Alemania,
Austria, los Paises Bajos o Bélgica, con un
numero importante de demandantes de
asilo que apuestan por una politica de so-
lidaridad europea en materia de asilo e in-
migracion (como veremos mas adelante a
proposito del Tratado Constitucional de la
Union Europea); 2) los «atlanticos», como
Francia, Reino Unido e Irlanda, fuertemen-
te influidos por su historia colonial; 3) los
«generosos» entre ellos los paises escandi-
navos, con una tradicion de respeto al de-
recho de asilo y de puesta en marcha de
mecanismos de integracion; 4) los «positi-
vos», como ltalia, Grecia, Espafia y Portu-
gal, que se encuentran entre los nuevos
paises de inmigracion.

9 Obviamente ésta no es al unica forma de

entrar en un Estado de la Unién, ademas
de la inmigracion laboral existen, al me-
nos, otras tres «puertas de entradan: la re-
agrupacion familiar, el asilo (cada vez mas
limitado) y la inmigracion irreqular (Tan-
donnet 2001, 23-49).

10 Como sefiala Sassen (2001, 95), la politica

1

pu—y

migratoria, en los paises mas desarrolla-
dos, estd refiida con otras estructuras de
primer orden en el sistema internacional.
Asi mientras se pretenden blindar las fron-
teras para impedir la entrada de inmigran-
tes y refugiados, se propende crear espacios
economicos sin fronteras. Parece que por
una parte discurren los flujos de capital
y de informacidn, y por otra los movimien-
tos de personas, la inmigracién.

Sobre lo efectos de la inmigracion en el
mercado de trabajo de la sociedad recepto-
ra como breve resumen vid., por ejemplo,
Bosniak (1992, 737-770) y Noya (2003,
45-55). Para un perspectiva comparada
Rotte and Stein (2002).

12 Cfr. Trinidad Garcia (2002, 493-505).
13 Definida, de momento, desde esta perspec-

tiva: «Los Estados miembros sélo tendran
en cuenta las solicitudes de entrada en sus
territorios por razones laborales cuando los
puestos vacantes en el estado miembro de
que se trate no puedan ser ocupados por
los trabajadores nacionales o comunitarios,
ni por los trabajadores no comunitarios que
residan legalmente y de forma permanente
en dicho estado miembro y que formen
parte del mercado laboral del mismo»
(Resolucion del Consejo, de 20 de junio de
1994, en relacion con el reglamento (CEE)
n° 1612/1968 del Consejo). En el mismo
sentido, el Tratado de Adhesion de 16 de
abril de 2003 concede preferencia a los
trabajadores nacionales de los Estados
miembros sobre los nacionales de terceros
paises en el acceso al mercado laboral de
los Estados miembros.
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14 Si como sefiala Laporta (2001, 67-68), a

proposito del mencionado libro de Sartori
con el que afirma coincidir en el plantea-
miento general aunque no del todo en las
premisas y las conclusiones, la ética en la
que se basan las sociedades abiertas (como
entiendo que pretende ser la nuestra) «con-
siste en adscribir a cada uno de los indivi-
duos que las integran un conjunto de de-
rechos fundamentales y establecer como
regla basica del juego que tales derechos
son inviolables... Siempre que la sociedad
confiere esos derechos esta atribuyendo a
su titular lo que en el lenguaje moral se lla-
ma dignidad humanan. Entonces no puede
mantenerse, en mi opinién, que un buen
nimero de individuos (extranjeros inmi-
grantes) que de hecho integran esa socie-
dad jamas (segun el planteamiento de
Sartori) podran acceder a determinados
derechos fundamentales, porque ese plan-
teamiento significaria romper la regla ba-
sica de juego y como consecuencia negar
la dignidad humana de esos individuos,
(acaso esa negacion es aceptable en el
marco social y democratico de nuestro Es-
tado de Derecho?.
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15 Asi lo sefiala Noya (2003, 56-57), siguien-
do la teoria econémica de los bienes de
club de Breuer, al referirse al Estado de
Bienestar como «un ramillete de bienes de
clubs. Ademas recuerda que segun las mo-
delizaciones economicas sobre el impac-
to de las migraciones en las prestaciones
sociales, puede destacarse el modelo Eps-
tein/Hillman, en base al cual: a) la inmi-
gracion aumenta el ejercito de reserva y
desplaza a los trabajadores nativos hacia
actividades con salarios mas bajos, con lo
cual la inmigracién supone un instrumen-
to de disciplinamiento para el capitalista;
b) si las prestaciones sociales de los inmi-
grantes son demasiados bajas, éstos des-
plazaran a los trabajadores nativos del
mercado de trabajo, de forma que los au-
tdctonos no se beneficiaran de la inmigra-
cion; ¢) si existe un nimero mayor de in-
migrantes, bajan los salarios y aumenta el
empleo, pero para cualquier nivel de be-
neficios sociales, existe un umbral superior
en el numero de inmigrantes que discipli-
na a los trabajadores nativos y ese umbral
desciende con el numero de inmigrantes.
A partir de ahi, como concluye el mencio-
nado autor pueden derivarse consecuen-
cias sobre las preferencias de los diferen-
tes actores respecto a la proteccion social
de los inmigrantes.

16 Vid. Comité de Politica Econdmica,«Aspec-
tos economicos de la inmigracion» EC-
FIN/361/03.

17 Acontecimientos como los de El Ejido son
una muestra de la practica de una politi-
ca represiva estricta para los inmigrantes
y débil para los autoctonos, Vid. Goytisolo
y Nair (2000, 181-186 y 207-226)

18 En agosto de 2001, después de que el bar-
co de bandera noruega, el Tampa, rescata-
ra a mas de 400 hombres, mujeres y nifios
de una embarcacion indonesia que se es-
taba hundiendo cerca de las costas de
Australia, las autoridades australianas no
permitieron desembarcar a las personas,
temiendo que pidieran asilo.

19 Para un analisis comparado de los proce-
sos de regularizacion en distintos Estados
de la Union vid. De Bruycker (2000).

20 Cfr. Carrasco (1999).

21 La inexplicable ausencia de suficientes ins-
pecciones de trabajo que acaben con la
explotacion de los inmigrantes irrequlares
alimenta el que los empresarios se animen
a aprovecharse de ellos. Es como si exis-
tiera una indulgencia global de la Admi-
nistracion y la justicia de la que se bene-
fician los empresarios transgrediendo sin
problemas las disposiciones del derecho
laboral relativas a la proteccion de los tra-
bajadores (Terray 1999, 25). No puede ol-
vidarse que también cuando los empresa-
rios desean emplear a extranjeros en
situacion regular o colaborar en la regula-
rizacion de inmigrantes ofreciéndoles la
oferta de empleo que éstos necesitan,
existen tantas trabas burocraticas que la
contratacion legal acaba llegando dema-
siado tarde.

22 Sobre la situacion de los extranjeros en si-
tuacién irregular en distintos Estados de la
Unién vid. Gibney (2000) y Wihtol de
Wenden and Mohsen-Finan (2001).

23 Asi lo expone Terray (1999, 28-29) en un
ejemplo que, desgraciadamente se repite a
diario: si se descubre una obra o un taller
clandestinos las verdaderas victimas seran
los inmigrantes en situacion irregular que
seran inmediatamente retenidos para ser
reconducidos a la frontera. En cambio el
intermediario serd, como mucho, sancio-
nado con una multa cuya cantidad puede
facilmente amortizarse en pocas semanas
con el funcionamiento de una nueva obra
o taller clandestino. Ademas, los grandes
talleres y obras que funcionan en la clan-
destinidad estaran «au-dessus de la mélée»
manteniendo el principio de determinacion
de la sanci6n inversamente proporcional a
la gravedad de la infraccion que parece re-
gir en la legislacion de extranjeria, al me-
nos, en lo que al inmigrante se refiere.

24 Sobre los mecanismo de control puestos
en marcha en Alemania, Francia, Austria,
Holanda, Suecia, Noruega, Hungria e Ita-
lia, vid Brochmann and Hammar (1999).

25Vid. Roldan Barbero (2000, 237-270) y
Martin y Pérez de Nanclares (2003, 93-
118).

26 Cfr. Hayter (2000).
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27 Plan para la gestion de las fronteras exte-
riores de los Estados miembros de la Union
Europea, adoptado por el Consejo de Mi-
nistros JAI, el 13 de junio de 2002, Doc. del
Consejo 10019/02, FRONT 58. Cfr. Comu-
nicacion de la Comision al Consejo y Par-
lamento Europeo, "Hacia una gestion in-
tegrada de las fronteras exteriores de los
Estados miembros de la Union Europea”,
COM (2002) 233 final.

28 Se fomenta también la asistencia mutua,
entre los Estados miembros, en materia de
repatriacion o alejamiento con la finali-
dad de conseguir el objetivo comun de
poner fin a la estancia ilegal de naciona-
les de terceros paises que deban abando-
nar el territorio, a través de la Directiva
2003/100/CE del Consejo de 25 de no-
viembre de 2003 sobre la asistencia en
casos de transito a efectos de repatriacion
o0 alejamiento por via aérea, DO L 321 de
6 de diciembre de 2003.

29 Reglamento (CE) n° 377/2004 del Consejo
de 19 de febrero de 2004 sobre la creacion
de una red de funcionarios de enlace de in-
migracion, DO L 64 de 2 de marzo de 2004.

30 Vid. Commission Staff Working Paper, An-
nual report on the development of a com-
mon policy on illegal immigration, smug-
gling and trafficking of humans beigns,
external borders, and the return of illegal
residents, Commission of the European
Communities, 25 de octubre de 2004.

31 Vid. Solanes y Cardona (2005, 134-141) y
Martinez Martinez (2001, 277-300).

32 Directiva 2001/51/CE del Consejo, de 28 de
junio de 2001, por la que se completan las
disposiciones del articulo 26 del Convenio
de aplicacion del Acuerdo de Schengen de
14 de junio de 1985. Vid. DO L 187 de 10
de julio de 2001.

33 Ademas, con posterioridad, la Comunica-
cion relativa a una politica comdn de in-
migracion sefialaba que, tras la mencio-
nada Directiva, era necesario un reflejo en
futuros reglamentos con la intencion de
conseguir una mayor armonizacion en lo
relativo a la responsabilidad del transpor-
tista favoreciendo una discusion pormeno-
rizada entre todas las partes interesadas.
Comunicacion de la Comisién al Consejo
y al Parlamento Europeo final relativa a
una politica comun de inmigracion ilegal,
COM (2001) 672 final, de 15 de noviem-
bre de 2001, en concreto, en el apartado
4.7.5 relativo a la responsabilidad del
transportista.
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34 Las sanciones pecuniarias aplicables van
de un maximo no inferior a 5.000 euros, o
un importe maximo de la sancién aplica-
da a tanto alzado a cada infraccién no in-
ferior a 500.000 euros (con independencia
del nimero de personas transportadas), a
un minimo no inferior a 3.000 euros. Estas
sanciones constituyen s6lo un punto de
referencia, ya que, la Directiva deja la po-
sibilidad a cada uno de los Estados de
concretar otras como la inmovilizacion,
incautacion y decomiso del medio de
transporte, o la suspension provisional o
retirada de la autorizacion de explotacion.
Los transportistas tienen reconocidos los
derechos de defensa y de recurso en fun-
cién de los ordenamientos de cada uno de
los Estados, lo que significa que la garan-
tia y efectividad de los mismos quedan cir-
cunscritas a las legislaciones nacionales.

35 Directiva 2004/82/CE del Consejo, de 29 de
abril de 2004, sobre la obligacion de los
transportistas de comunicar los datos de
las personas transportadas, vid. DO L 261
de 6 de agosto de 2004. Conviene sefialar
que esta Directiva arranca de la iniciativa
presentada por el Reino de Espafia en abril
de 2003 (Vid. DO C82 de 5 de abril de
2003) de forma que, teniendo en cuenta
que a partir del 1 de Mayo de 2004 el Con-
sejo ya no podia decidir por iniciativa de un
Estado miembro, se optd por adoptarla sin
Dictamen del Parlamento con la finalidad,
como se sefiala en la misma, de «evitar un
vacio en la accion de la Comunidad en la
lucha contra la inmigracion ilegal.

36 Cfr. Cornelius, Martin and Hollifield (2003).

37 Como por ejemplo la realidad del turismo
en Espafia pues, como es sabido, durante
mucho tiempo un nimero importante de
inmigrantes han entrado en nuestro pais
con visado de turista quedandose mas tar-
de en situacién irregular.

38 Se convierte asi la ciudadania en lo que De
Lucas ha denominado una «jaula de hierron
para la integracion de los inmigrantes (De
Lucas 2004, 215-236).

39 Vid. COM (2001) 743 final, de 5 de diciem-
bre de 2001. Cfr. Ignatieff (2004, 4-11).
40 Vid. Conclusiones de la Presidencia, Con-
sejo Europeo de Laeken, 14 y 15 de di-

ciembre de 2001.

41 Vid. Conclusiones de la Presidencia, Con-
sejo Europeo de Bruselas, 25y 26 de mar-
zo de 2004.

42 Cfr. Walzer (2004, 10-20).

43 Sobre la representacion cada vez mas es-
trecha entre Islam y terrorismo en Europa.
vid. Goody (2004) y AlSayyad y Castells
(2003).

44 Cfr. Ferrajoli (1999 y 2001) y Zagrebelsky
(1997).

45 Como sefiala Aldecoa esta clausula nace
ligada a los atentados del 11-M, que cons-
tituyen el caso mas grave de atentado te-
rrorista sufrido por un pais de la Union.
Ante dichos acontecimientos se puso de
manifiesto la solidaridad europea y en el
inmediatamente posterior Consejo de Bru-
selas de 2004 se propuso adelantar la vi-
gencia de la cldusula de solidaridad del
Tratado Constitucional de la Union Euro-
pea para no retrasar la puesta en marcha
de medidas que asegurasen una respuesta
eficaz ante ataques terroristas tan graves
como los de Madrid. Vid. Aldecoa 2004 (a
y b) y 2005 (4-15).

46 Protocolos Adicionales Il y lll a la Conven-
cion de Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional, adop-
tada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 15 de noviembre de
2000, mediante resolucion A/RES/55/25.
En la conferencia celebrada en Palermo, el
12 al 15 de diciembre de 2000, el comisa-
rio europeo Antonio Vittorino, firmo en
nombre de la Unidn esta Convencion asi
como sus protocolos adjuntos.

47 Para el caso espafiol vid., entre otros, Gar-
cia Espafia y Rodriguez Candela (2002) y
Laurenzo Copello (2002).

48 Esta hostilidad se pone de manifiesto in-
cluso en el tratamiento juridico diferen-
ciado que reciben los extranjeros en las
carceles, el caso de Espafia es un buen
ejemplo (Garcia Espafia 2003, 43-64).

49 Vid., por ejemplo, en relacion a Espafa,
Italia y Francia, el informe de investiga-
cién: criminalidad e inmigracion, en el
que se sefala que el fenomeno de la es-
pecializacion étnica criminal es una carac-
teristica comun en los tres casos naciona-
les (Omicron 2001, 6).

50 Balibar (2003, 53-60 y 149-155) y Castells
y Serra (2004).

51 No pretendo en este punto abordar la con-
trovertida cuestion de la identidad euro-
pea ni tampoco la de la ciudadania de la
Union, por una parte porque no siendo el
objeto de mi analisis desbordaria las posi-
bilidades de este trabajo y, por otra, por-
que existen interesantes aportaciones que
ofrecen una indudable claridad a la cues-
tion vid, por ejemplo, Wihtol de Wenden
(1999 a); Balibar (2003); Todorov (2003);
De Lucas (2003 b y2004); Baubdck (2001
a, 2001 b y 2004), Zapata-Barrero (2004)
y Zincone (2004), entre otros.

52 Cfr. Ahijado (2000) y Carpentier y Lebrun
(2004). Al mismo tiempo se multiplican los
esquemas migratorios de forma que es di-
ficil captar las perspectivas migratorias en
Europa vid. Martiniello (2003, 20-31).

53 El Tratado de Maastricht prevé la atribu-
cion de la ciudadania europea, y con ella
el derecho al voto local en los paises de re-
sidencia y el de peticion o recurso ante los
tribunales europeos, sélo para los nacio-
nales de los estados miembros. Los trece
millones de nacionales de terceros paises
instalados en suelo europeo, que son in-
dispensables para el bienestar de Europa,
se convierten en ciudadanos de segunda o
residentes sometidos al servicio de los eu-
ropeos de pleno derecho, aunque sean re-
sidentes de larga duracion o permanentes
(Balibar 2003, 88).

54 COM (2003) 336 final, de 3 de junio, Co-
municacion de la Comision al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econdémico
y Social Europeo y al Comité de la Regiones,
sobre inmigracion, integracion y empleo.

55 Cfr. Dictamen del Consejo Econdmico y
Social Europeo sobre el tema «Incorpora-
cion a la ciudadania de la Union European»
SOC 141-CESE 593/2003.

56 Para interpretarla podriamos acudir a la
puntualizacion que hace Baubdck a pro-
pésito de la cuestion sobre si la igualdad
de derechos de ciudadania implica o no
igualdad de obligaciones. Segun el men-
cionado autor la respuesta debe ser nega-
tiva, puesto que, «las desigualdades de de-
rechos y las desigualdades de obligaciones
necesitan ser justificadas independiente-
mente, cada uno respecto a las capacidades
especificas, recursos, necesidades y com-
promisos que estan en juego en la distri-
bucion de bienes sociales particulares»
(Baubdck 2004, 199).
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57 Entre ellos Dinamarca, Irlanda, Holanda,
Suecia y Finlandia. En el caso de Bélgica,
en febrero de 2004 se aprobd la ley que
concede el derecho al voto a los extranje-
ros extracomunitarios en la elecciones mu-
nicipales (sin que sean elegibles). Esta ley
se aplicard a partir del proximo escrutinio
municipal en 2006.

58 La Comision considera, en la mencionada
Comunicacion (punto 3.3), que el Tratado
podria constituir la base para conceder
derechos politicos a los inmigrantes resi-
dentes de larga duracion. Cfr. Directiva
2003/19/CE del Consejo, de 25 de noviem-
bre de 2003, relativa al estatuto de los na-
cionales de terceros paises residentes de
larga duracién.

59 Asi lo mantiene la COM (2003) 336, en su
punto 3.4, sefialando que un mejor go-
bierno de las cuestiones relacionadas con
la inmigracion pasa por la cooperacion
mas estrecha entre los diferentes agentes
«desde las autoridades locales a las regio-
nales, nacionales y comunitarias, incluyen-
do a los paises de origen».

60 Vid. Conferencia sobre «Inmigracion: el pa-
pel de la sociedad civil en la promocidn de
la integracion», Bruselas, 9 y 10 de sep-
tiembre de 2002.

61 COM (2004) 508 final, de 16 de julio de
2004, Primer informe anual sobre inmigra-
cion e integracion, tal como se proponia en
la COM (2003) 336 final.

62 El informe expresamente se refiere a la Di-
rectiva sobre el derecho a la reagrupacion
familiar (Directiva 2003/86/CE del Consejo
de 22 de septiembre de 2003), la Directiva
relativa a residentes de larga duracion
(Directiva 2003/109/CE del Consejo de 25
de noviembre de 2003) y la Directiva re-
lativa a la expedicion de un permiso de
residencia a los nacionales de terceros pa-
ises que sean victimas de trata de seres
humanos o hayan sido objeto de una ac-
cion de ayuda a la inmigracion ilegal, que
cooperen con las autoridades competentes
(Directiva 2004/81/ CE del Consejo de 29
de abril de 2004).

63 Sobre modelos y politicas de integracion
en distintos Estados de la Unidn vid. Wihtol
de Wenden (1999 b,121-156).

BIBLIOGRAFIA

Ahijado Quintillan, M. (2000): Historia
de la unidad europea. Desde
os precedentes remotos a la ampliacion
del Este, Madrid, Pirdmide.

Alsayyad, N. y Castells, M. (eds.) (2003):
¢Europa musulmana o euro-islam?:
politica, cultura y ciudadania en al
era de la globalizacion, Madrid, Alianza.

Aldecoa Luzarraga, F. (2004 a):

«La Conferencia Intergubernamental
asume el proceso constituyente

al hacer suya la Constitucion

para Europa», Documento de Trabajo
del Real Instituto Elcano 94/2004,
en www.realinstitutoelcano.org

Aldecoa Luzarraga, F. (2004 b):
Constitucion europea: una politica
de paz, Madrid, Paz y Libertad.

Aldecoa Luzarraga, F. (2005): «El largo
camino hacia la Constitucion Europea.
De la idea de Europa al Tratado
por el que se establece una Constitucién
para Europa: una federacién europea
para al paz», Exodo, n° 77, pp. 4-15.

Ambrosini, M. (1998): «Intereses ocultos:
la incorporacidon de los inmigrantes
a la economia informal», Migraciones,
n° 4, pp. 11-151.

Ambrosini, M. (2001): La fatica di integrarsi,
Bologna, Il Mulino.

Balibar, E (1999): «Le droit de cité ou
I'apartheid», en BALIBAR, E. et AL,
Sans papiers: I'archaisme fatal, Paris,

La Découverte, pp. 89-116.

Balibar, E. (2003): Nosotros ;ciudadanos
de Europa?. Las fronteras, el estado,
el pueblo, Madrid, Tecnos.

Baubdck, R. (2001 a): «Recombinant
Citizenship», en KOHLI, M.
and WOODWARD, A. (eds.), Inclusions
and Exclusions in European Societies,
London, Routledge, pp. 38-58.

Baubdck, R. (2001 b): «Cultural Citizenship,
Minority Rights and Self-Governmenty,
en Aleinikoff, A. and Klusmeyer, D. (eds.),
Citizenship Today: Global Perspectives
and Practices, Washington, DC, Carnegie
Endowment for International Peace,
pp. 319-348.

ARBOR CLXXXI 713 MAY0-JUNIO [2005] 81-100 ISSN: 0210-1963

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)

Baubdck, R. (2004): «Como transforma
la inmigracion a la ciudadania:
perspectivas internacionales,
multinacionales y transnacionales»,
en Aubarell, G. y Zapata-Barrero,

R. Inmigracidn y procesos de cambio.
Europa y el Mediterrdneo en el contexto
global. Barcelona, Icaria. Antrazyt.
IEMed, pp. 177-214.

Blade, K. (2003): Europa en movimiento.
Las migraciones desde finales del siglo
XVIII hasta nuestros dias, Barcelona,
Critica.

Bosniak, L. (1992): «Human Rights,

State Sovereingnty and the Protection
of Undocumented Migrants Under

the International Migrants Workers
Conventiony, en International Migration
Review, 25, n° 4, pp. 737-770.

Braidotti, R. (2003): «La Europa que podria
hacernos sofiar», Archipiélago, n° 58.

Brochmann, G. and Hammar, T. (1999):
Mechanisms of Immigration Control.

A Comparative Analysis of European
Regulation Policies, Oxford and New
York, Ed. Berg.

Carpentier, J. y Lebrun, F.(2004): Breve
historia de Europa, Barcelona, Altaya.

Carrasco, C. (1999): Mercado de trabajo:
os inmigrantes econémicos, Coleccion
Observatorio Permanente
de la Inmigracién, n° 4, Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales.

Castells, M. y Serra, N. (eds.) (2004): Europa
en construccidn. Integracion.
identidades y seguridad, Barcelona,
Fundacién CIDOB.

Cornelius, W.; Martin, P. and Hollifield,

J. (eds.) (2003): Controlling Immigration:
A Global Perspective, Stanford, Stanford
University Press.

Costa-Lascoux, J. (1999): «L'illusion
de la maitrise, la politique migratoire
en trompe-l'oeil, en BALIBAR, E. et AL,
Sans papiers: I'archaisme fatal, Paris,

La Découverte, pp. 35-69.

De Bruycker, Ph. (2000): Les régularisations
des étrangers illégaux dans I'Union
Européenne, Bruxelles, Bruylant.

Del Valle Galvez, A. (2003): «Control
de fronteras y Union European,
en Anuario de la Facultad de Derecho
de la Universidad Auténoma de Madrid,
n° 7, pp. 67-92.

http://arbor.revistas.csic.es


http://www.realinstitutoelcano.org

De Lucas, J. (2003 a): «Sobre la integracion
del fendmeno migratorio en las politicas
de cooperacion al desarrollo», en Workin
Papers Munduan, n° 6, pp. 3-40.

De Lucas, J. (2003 b): Globalizacién
e identidades. Claves politicas y juridicas,
Barcelona, Icaria. Antrazyt.

De Lucas, J. (2004): «Ciudadania: la jaula
de hierro para la integracion
de los inmigrantes», en Aubarell, G.

y Zapata-Barrero, R. Inmigracidn

y procesos de cambio. Europa y

el Mediterrdneo en el contexto global.
Barcelona, Icaria. Antrazyt. [EMed,
pp. 215-236.

De Lucas, J. (2005): «Fronteras
e identidades. Paradojas del proyecto
europeon, en El Punto de Vista de Le
Monde Diplomatique, n° 2, pp. 28-34.

Ferrajoli, L. (1999): Derechos y Garantias.
La ley del mds débil, Madrid, Trotta.

Ferrajoli, L. et AL. (2001): Los fundamentos
de los derechos fundamentales, Madrid,
Trotta.

Garcia Espania, E. (2003), «Extranjeria,
delincuencia y legislacién penitenciarian,
Revista de Derecho Migratorio
y Extranjeria, n° 4, pp. 43-64.

Garcia Espafia, E. y Rodriguez Candela, J. L.
(2002), «Delitos contra los derechos
de los extranjeros (318 bis del Codigo
Penal)», Actualidad Penal, ne 29.

Gil Araujo, S. (2001): «Migraciones
en el espacio europeo ;Libertad,
Justicia y Seguridad?, en Aguirre, M.

y Gonzélez, M., Politicas mundiales,
tendencias peligrosas, Anuario CIP 2001,
Barcelona, lcaria.

Gil Araujo, S. (2005): «inmigracion
e Integracion en el espacio europeon,
en El Punto de Vista de Le Monde
Diplomatique, n° 2, pp. 46-49.

Gibney, M. J. (2000): Qutside the Protection
of the Law: The Situation of Irregular
Migrants in Europe, Oxford, Refugee
Studies Centre.

Goytisolo, J. y Nair, S. (2000): £l peaje
de la vida. Integracion o rechazo de la
emigracion en Espafia, Madrid, Aguilar.

Goody, J. (2004): Islam in Europe,
Cambrigde, Polity.

Hayter, T. (2000): Open borders: the case
against immigration controls, London,
Pluto Press.

Ignatieff, M. (2004): «Males menores», en
Claves de Razdn Prdctica, n° 144,
pp. 4-11.

Ignatieff, M. (2005): «Democracia
y terrorismon, en Claves de Razdn
Prdctica, n° 150, pp. 4-13.

Izquierdo Escribano, A. (2003):

«La inmigracion en Europa: flujos,
tendencias y politican, en Izquierdo
Escribano, A. (direc.), Inmigracién:
mercado de trabajo y proteccion social
en Espafia, Madrid, CES, pp.11-43.

La Calle, A. (2002): «La construccion
de la politica comunitaria
de inmigracion», en Pimentel,

M. (coord.), Procesos migratorios,
economia y personas, Almeria, Instituto
de Estudios de Cajamar, pp. 87-104.

Laporta, F. J. (2001): «Inmigracion
y Respeton, en Claves de Razon Prdctica,
n° 114, pp. 64-68.

Laurenzo Copello, P. (coord.) (2002):
Inmigracion y derecho penal. Bases para
un debate, Valencia, Tirant lo Blanch.

Lynch, E. (2005): «La nueva esclavitud
y sus complicesn, en Claves de Razdn
Prdctica, n° 149, pp. 64-67.

Martin y Pérez de Nanclares, J. (2002):

La inmigracién y el asilo en la Union
Europea: hacia un nuevo espacio

de libertad, sequridad y justicia,
Madrid, Colex.

Martin y Pérez de Nanclares, J. (2003):

«La inmigracion y el asilo en la Unién
Europea: presente y futuro», en Anuario
de la Facultad de Derecho de la
Universidad Auténoma de Madrid,

ne 7, pp. 93-118.

Martinez Martinez, R. (2001): Tecnologias
de la informacion, policia y Constitucion,
Valencia, Tirant lo Blanch.

Martiniello, M. (2003), La Europa de las
migraciones. Por una politica proactiva
de la inmigracion, Barcelona, Bellaterra.

Noya Miranda, J. (2003): «Inmigracion,
mercado de trabajo y Estado de
Bienestar. Debate cientifico-politico
y comparacion internacionaln,
en Izquierdo Escribano, A. (direc),
Inmigracion: mercado de trabajo
y proteccidn social en Espafia, Madrid,
CES, pp. 45-98.

Olesti Rayo A. (coord.) (2000):

Las incertidumbres de la Union Europea
después del Tratado de Amsterdam,
Barcelona, Bosch.

Omicron Osservatorio Milanese sulla
Criminalita Organizzata al Nord (2001):
«Informe de Investigacion: criminalidad
e inmigracions, Omicron /36 Niumero
especial, Afio V, n. 12, pp. 1-36.

Palidda, S. (1999): «Effetti perversi
dell'attuale congiuntura delle
migrazionin, Diritto, Immigrazione
e Cittadinanza, n° 1, pp. 28-44.

Phillips, A. (1995): The politics of presence.
Oxford, Oxford University Press.

Phillips, A. (1999): «La politica de la
presencia: la reforma de la representacion
politican, en Garcia, S. y LukesS.
Ciudadania: justicia social, identidad
y participacion, Madrid, Siglo XXI,
pp. 235-256.

Ramén Chornet, C. (2005): «La UE
y el terrorismo internacional», en El Punto
de Vista de Le Monde Diplomatique, n° 2,
pp. 60-63.

Roldan Barbero, J. (2000): «La Union
Europea y los nacionales de terceros
estados: la posible politica
de inmigracion comunitarian, en Olesti
Rayo, A. (coord.), Las incertidumbres
de la Unidn Europea después del Tratado
de Amsterdam, Barcelona, Bosch,
pp. 237-270.

Rotte, R. and Stein, P. (eds.) (2002):
Migration Policy and the Economy:
International Experiences, Munich,

Hans Seidel Stiftung.

Sagarra i Trias, E. (2002): «Un nuevo status
de extranjero en Espafian, Revista
de Derecho de Extranjeria, n° 1, pp. 89-97.

Sartori, G. (2001): La sociedad multiétnica.
Pluralismo, multiculturalismo
y extranjeros, Madrid, Taurus.

Sassen, S. (2001): ¢ Perdiendo €l control?.

La soberania en al era de la globalizacidn,
Barcelona, Bellaterra.

Sciortino, G. (1997): «Troppo buoni?

La politica migratoria tra controlli alle
frontiere e gestione del mercato del
lavoron, en Reyneri, E.; Minardi, E. e Scida,
G., Immigrati e lavoro in Italia, Milano,
FrancoAngeli, pp. 50-84.

ARBOR CLXXXI 713 MAYO-JUNIO [2005] 81-100 ISSN: 0210-1963

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)

http://arbor.revistas.csic.es

ANGELES SOLANES CORELLA

LA POLITICA DE INMIGRACION EN LA UNION EUROPEA DESDE TRES CLAVES

99




VIJILSAr A SYI¥OLVUSIW SYJLLIT0d

V3doyn3 VAILLI3dSH3d V1

100

Sciortino, G. (1999): «Le politiche di
controllo nel contesto europeo», Diritto,
Immigrazione e Cittadinanza, n° 3,
pp. 21-40.

Solanes, A. (2003): «lLa irregularidad que
<genera> la ley de extranjeria. Un factor
a tener en cuenta en una futura
reforman, Revista de Derecho Migratorio
y Extranjeria, n° 4, pp. 125-139.

Solanes, A. y Cardona, M. B. (2005):
Proteccion de datos personales y derechos
de los extranjeros inmigrantes, Valencia,
Tirant lo Blanch.

Tandonnet, A, M. (2001): Le grand bazar
ou I'Europe face & I'immigration, Paris,
L'Harmattan.

Terray, E. (1999): «Le travail des étrangers
en situation irréguliére ou la délocalisation
sur place», en Balibar, E. et AL,
Sans papiers: I'archaisme fatal, Paris,
La Découverte, pp. 9-34.

Trinidad Garcia, M= . L. (2002),
«Los acuerdos bilaterales concluidos
por Espafia: un complejo instrumento
para unos resultados escasos», en Garcia
Castafio, J. y Muriel Lopez, C.,
La Inmigracidn en Espafia. Contextos
y alternativas, Ponencias del |l Congreso
sobre la Inmigracién en Espafia,
Granada, Laboratorio de Estudios
Internculturales, pp. 494-505.

Todorov, T. (2003): Le nouveau Désordre
Mondial. Réflexions d'un Européen,

Paris, Laffont.

Tornos Cubillo, A. (2004): «Nuevos
movimientos migratorios en una Unién
Europea ampliada», Migraciones,
ne 16, pp. 237-254.

Walzer, M. (2004): «Las emergencias
y las excusas al terrorismon, en Claves
de Razon Prdctica, n° 143, pp. 10-20.

Wihtol de Wenden, C. (1999 a):

La ciudadania europea, Barcelona,
Bellaterra.

Wihtol de Wenden, C. (1999 b):
L'immigration en Europe, Nancy,

La documentation Francaise.

Wihtol de Wenden, C. (2000):
¢Hay que abrir las fronteras?, Barcelona,
Bellaterra.

Wihtol de Wenden, C. (2003): «Pour le droit
de vote des immigrés aux élections
municipales», en Guillot, J. (dir.).
Immigracio i poders locals. Ciutats
i Persones. Barcelona, Institut de Cieéncies
Politiques i Socials, pp. 251-258.

Wihtol de Wenden, C. and Mohsen-Finan,

K. (eds) (2001): Nouvelles citoyennetés:

Réfugées et sans-papiers dans I'espace
européen, Paris, IFRI.
Zagrebelsky, G. (1997): El derecho ductil.
Ley, derechos, justicia, Madrid, Trotta.
Zapata-Barrero, R. (2004):
Multitculturalidad e Inmigracion,
Madrid, Sintesis.
Zincone, G., (2004): «Procesos migratorios
y transformacion de los derechos
de ciudadania», en Aubarell, G.
y Zapata-Barrero, R. Inmigracion
y procesos de cambio. Europa
y el Mediterrdneo en el contexto global.
Barcelona, Icaria. Antrazyt. IEMed,
pp. 237-259.

ARBOR CLXXXI 713 MAYO-JUNIO [2005] 81-100 ISSN: 0210-1963

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)

http://arbor.revistas.csic.es





