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Uno de los motores del desarrollo economico y la apertura exterior de
Esparia durante la década de los afios sesenta fue el auge sostenido del tu-
rismo extranjero. La entrada de divisas ligada a la afluencia de veranean-
tes se tradujo en un impulso considerable al proceso de modernizacion del
pais. Al mismo tiempo, el encuentro personal directo entre turistas y resi-
dentes facilitd el acceso de la poblacion espafiola educada bajo el franquis-
mo a las pautas de actuacion social, moral y cultural de los paises de su
entorno geogrdfico. Este articulo analiza la contribucion del turismo a la
insercion de Esparia en la orbita de los paises capitalistas y democrdticos
del mundo occidental, al servir de factor legitimador del sistema politico,
embajador de una imagen nacional y acelerador del crecimiento econdmi-
co, el cambio socioldgico y la integracion institucional del pais.

Evolucién del turismo extranjero con destino a Espana

El registro de los primeros viajes a Espafia por razones «turisticas»,
esto es, con fin de disfrute vacacional y sin dnimo de lucro, se remonta
al altimo tercio del siglo XIX. Los escasos integrantes de estas partidas
pioneras formaban dos grupos muy diferentes entre si: unos, aventu-
reros, eruditos y autores romaénticos, recorrieron la geografia ibérica
en busca de un paisaje ex6tico que inspiré novelas y cuadernos de
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viaje; otros, procedentes de medios opulentos, prefirieron disfrutar de
los efectos terapéuticos de las estaciones termales de la costa cantabrica
o de los balnearios del interior, bien por prescripciéon médica, bien
por simple ansia de recreo. Su llegada fue pareja a un cierto impulso
en el desarrollo de las infraestructuras, a la mejora urbanistica de
los ntcleos de mayor demanda y a la puesta en funcionamiento de
diversos organismos para la regulacién y estimulo del sector. En este
altimo aspecto, destac6 la creacién de las primeras instituciones es-
tatales (Comision Nacional de Turismo en 1905, Comisaria Regia de
Turismo en 1911, Patronato Nacional de Turismo en 1928) y la pro-
liferacién de «sociedades de excursionistas» en las distintas ciudades
espafiolas (Centro Excursionista de Cataluiia en Barcelona, 1876; So-
ciedad Espaiiola de Excursiones en Madrid, 1893; Sociedad Castellana
de Excursionismo en Valladolid, 1903). Pero, en los albores del siglo
XX, la entrada de visitantes extranjeros en Espafia continuaba siendo
minoritaria. El resultado de la iniciativa estatal y privada no fue sino
un cierto incremento de los indices del turismo interior, sobre todo
entre las clases aristocraticas cercanas a la familia real y entre los
académicos y hombres politicos méas relevantes del momento.

Con las dos guerras mundiales y la guerra civil espaifiola, el turismo
qued6 reducido a su minima expresion. Al término de la segunda guerra
mundial, los paises beneficiarios del Plan Marshall consiguieron en
breve remontar la destruccién de sus infraestructuras, cubrir las ne-
cesidades vitales de su poblacion y forjar un ahorro interno que se
tradujo en una ola creciente de desplazamientos. A medida que el
turismo alcanzaba a capas més amplias de la poblacién, sus antiguas
motivaciones y destinos experimentaban sensibles mutaciones. Con los
avances en el campo de la medicina y la carestia econémica derivada
del enfrentamiento bélico, las estaciones termales y balnearios entraron
en un proceso de decadencia que supuso el desmantelamiento de buena
parte de sus instalaciones. Los habitantes de la nueva Europa re-
construida y en plena expansién comenzaron a demandar sol y playas
calidas. Pero, en esos afos, sus miras se dirigieron en prioridad hacia
las costas mediterrdneas de Italia y Francia.

En Espafia, los estragos de la guerra civil, la hostilidad exterior
y la autarquia impuesta por el nuevo régimen forzaron un aislamiento
y una penuria econémica que iba a retrasar durante casi dos décadas
la enorme tarea de la reconstruccion y modernizaciéon del pais. Sélo
las capas adineradas, generalmente cercanas a los vencedores, lograban
disponer de carburante o de los escasos medios de transporte que
seguian funcionando en condiciones minimas de seguridad, velocidad
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y confort. También se limitaba a esos sectores la capacidad para superar
con éxito el entramado de formalidades burocraticas y policiales exigidas
en los pasos fronterizos: pasaportes, visados, salvoconductos, autori-
zaciones de zona, cartillas de abastecimiento para extranjeros, bonos-
gasolina, impuestos de circulacién... Por su parte, la propaganda oficial
opté por la promocion del patrimonio histérico-monumental, testigo
de tiempos gloriosos, y por el fomento de actividades que, como la
caza y la pesca, estuviesen orientadas a la captacién de minorias aco-
modadas que no representaran ningun peligro ni amenaza para el
nuevo régimen.

El trafico de fugitivos, exiliados y emigrantes produjo, sin embargo,
un movimiento de cierta intensidad en los principales puestos fronterizos
del pais. Esta circunstancia favorecié el nacimiento de algunas agencias
de viajes que fueron incluso capaces de obtener, con procedimientos
a veces no demasiado claros, una rentabilidad econémica suficiente
para subsistir sin pérdidas hasta enlazar con la explosién turistica
de los afios sesenta.

Tras el fin del aislamiento internacional del régimen franquista,
las infraestructuras y medios de comunicacién pudieron beneficiarse
de la ayuda exterior de los Estados Unidos (en el marco de los Convenios
de 1953), de los organismos internacionales (sobre todo la OECE y
el FMI) y de algunos paises europeos con los que Espafia mantenia
acuerdos bilaterales (asi Francia). Entre esta serie de aportaciones
exteriores cabe destacar la asistencia norteamericana. La cooperacién
técnica y militar entre Espafa y los Estados Unidos favorecié la ex-
pansion de sectores fundamentales en el campo turistico. Sirva de
ejemplo el sector de la aviacién: los primeros reactores que pasaron
a formar parte de la flota de Iberia en 1961 fueron los Douglas DC-8
cedidos por los Estados Unidos. En 1959 se firm6 un convenio entre
la International Cooperation Administration -ICA- y la Oficina Es-
paiola para las Relaciones con Norteamérica, por el cual Espaiia recibié
un crédito de 122,5 millones de pesetas dirigido en exclusividad al
desarrollo del sector turistico. En 1962 se gestioné un nuevo préstamo
de 200 millones de pesetas, a los que se agregé un crédito de 100.000
délares aportados por la ICA para la propaganda turistica de Espana
en Estados Unidos!. El desembarco de los norteamericanos también
sirvié para la llegada a Espafia de la multinacional hotelera Hilton,
que introdujo un nuevo modelo de gestién de gran influencia en la
hosteleria espafiola de los afios sesenta®. A la ayuda exterior se unié
el cierre de una larga etapa de autarquia econémica, tras la entrada
de los tecndcratas en el gobierno y la puesta en marcha del plan de
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estabilizacion de 1959. El restablecimiento de la disciplina financiera,
la fijjaciéon de un sistema monetario de cambios realistas, la creciente
liberalizacién del comercio exterior y el abandono progresivo de la rigidez
intervencionista jugaron en beneficio de la entrada de visitantes y divisas.

Pronto, el boom del turismo internacional llegé a Espafia y adquirié
caracteres de una magnitud extraordinaria. En 1951 se registré el
primer millén de visitantes y los incrementos absolutos fueron muy
deprisa: 2.522.402 en 1955, 6.113.255 en 1960, 14.251.428 en 1965,
24.105.312 en 1970 y 30.122.478 en 1975. Segtn los datos aportados
por las estadisticas oficiales, en 20 afios el numero de visitantes se
habia multiplicado por 12. Con los ingresos habia ocurrido algo equi-
valente: los 296,5 millones de délares registrados en 1960 se habian
multiplicado por 10 en 1973, alcanzando la cifra de 3.216,1 millones.
Llegaba a Espafia el turismo contempordneo, llamado comunmente
de masas. A diferencia del turismo de épocas anteriores, patrimonio
exclusivo de minorias, se caracterizé por la implicacion de amplios
sectores de poblacién y potencialmente de la sociedad en su conjunto.

En poco tiempo, Espafia se situé a la cabeza de los paises tradi-
cionales de recepcién turistica en Europa: en 1952 logré superar a
Francia y en 1964 a Italia, alzdndose como lider del turismo mundial.
Pese a la mejora progresiva del nivel de vida de la poblacién esparfiola,
durante la década de los afios sesenta el turismo interior mantuvo
un volumen sensiblemente inferior al del turismo extranjero. Europa
fue la gran emisora de turistas hacia Espafia, con un porcentaje medio
anual del 80% del total de las entradas entre 1961 y 1970. Francia
constituyé el méds amplio mercado de captacién, con una media del
48% del total europeo para el mismo intervalo. La distancia con respecto
al resto de los paises de Europa occidental fue considerable. En 1965,
por ejemplo, Francia aporté 6.441.027 de visitantes en el total de en-
trados por nacionalidad, con lo que superé ampliamente a los dos
paises que la seguian en el ranking, Gran Bretafia y Alemania, con
1.359.996 y 1.046.657 de turistas respectivamente?.

(Cudl es la realidad que estd detrds de estas cifras? ;En qué cir-
cunstancias los poderes publicos se consideraron con licencia para pre-
gonar el «milagro»? ;Cudles fueron, en definitiva, los factores explicativos
de este auge? Pueden agruparse en tres grandes bloques: en primer
lugar, los atractivos naturales y coyunturales del pais; en segundo
lugar, la politica de regulacién y promocién turistica puesta en préctica
por el régimen franquista, y, en tercer aunque no ultimo lugar, la
influencia favorable del contexto de crecimiento econémico y cambio
social de Europa occidental.
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Claves de una oferta turistica atractiva

Espaia aglutinaba una serie de elementos singulares que definieron
en el exterior un destino turistico de gran atractivo. Una de las razones
de su éleccion como objetivo vacacional fue el factor de la proximidad.
Las primeras oleadas importantes de turistas europeos que llegaron
a Espafa a finales de los cincuenta se instalaron en las costas catalanas,
las maés cercanas a sus lugares de origen. Desde entonces, esta region
fue objeto de una intensa afluencia y de una demanda prioritaria,
sobre todo entre la poblacién francesa.

En los afios sesenta, en plena expansion del parque automovilistico,
la carretera se mantuvo como la principal via de entrada fronteriza
y de desplazamiento por el interior de la peninsula. El ferrocarril,
que en los afios de posguerra habia subordinado el tréafico regular de
viajeros al transporte de mercancias, arrojaba un indice de crecimiento
muy lento y, en consecuencia, unos costes sensiblemente superiores a
los del transporte por carretera. El avién, aunque en progresivo cre-
cimiento, continuaba siendo un medio turistico limitado. Y, en fin, las
compailias espaiolas encargadas del transporte maritimo de pasajeros
en largo recorrido (Transmediterrdanea, Trasatldntica, Ibarra y Cia, Na-
viera Aznar S.A.) registraban un volumen estacionario de importancia
muy reducida. Este esquema de disponibilidad y utilizacién del trans-
porte explica la neta preponderancia del turismo europeo sobre el nor-
teamericano y un desarrollo ligeramente més tardio del turismo hacia
los archipiélagos.

A pesar de la cercania geografica, los habitantes de Europa occidental
conocian poco y mal la realidad espafiola. Imdgenes fuertemente es-
tereotipadas nutrian la mentalidad colectiva de la época. Si tomamos
como ejemplo el caso de Francia, es posible afirmar que la imagen
de Espafia era una amalgama de elementos muy diversos, contradic-
torios incluso, y todos ellos procedentes del pasado. Pervivian ciertas
connotaciones de la leyenda negra creada en los siglos XVI y XVII
en el contexto de decadencia de la monarquia hispdnica: oscurantismo,
despotismo, arrogancia, integrismo religioso, aislamiento... A estas per-
cepciones se habian unido las imagenes exéticas difundidas por los
viajeros del siglo XIX. Los cldsicos del Romanticismo francés, como
Chateaubriand, Mérimée o Gautier, seguian despertando un interés
considerable y prueba de ello es la publicacién, casi un siglo ma4s
tarde, de obras que persistian en la exhibicién de Espafia como un
pais insélito, plagado de contrastes y lugares misteriosos (por ejemplo
Images d’Espagne de J. Sermet en 1955 o Litinéraire espagnol de A.
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Serstevens en 1963). Los escritos mds eruditos, con andlisis detallados
del conjunto histérico y el patrimonio monumental de Espafia (asi
Nous partons vers UEspagne de P. Guinard, 1963), tuvieron una difusién
mucho menor. Por su parte, el mundo del espectaculo asisti6 al desarrollo
de la espariolada o la reduccién del patrimonio cultural espaiiol a
representaciones populares de la Carmen de Bizet, la cancién de Luis
Mariano, el flamenco y los toros. También la guerra civil despertaba
un gran poder de seduccién entre el publico francés. En palabras del
hispanista Jean-Marc Delaunay, «la guerre civile espagnole fut sans
aucune doute la période la plus espagnole de lUopinion publique fran-
caise»*. Y es cierto que, varias décadas después del conflicto, las imédgenes
del drama y la tragedia continuaban vigentes al referirse a Espaiia,
y la guerra civil, con sus dosis de idealismo y leyenda, era uno de
los temas recurrentes en la prensa y en la bibliografia coetaneas.
Con la estrategia utilizada en la promocién exterior del turismo,
el régimen franquista contribuy6 a consolidar y acentuar esta vision
estereotipada ya de por si dominante en el imaginario europeo. Se
produjo, en estos afios, un contraste paraddjico en la doble forma de
proyeccion de la imagen de Espafa en el extranjero. Por un lado, en
el contexto de las primeras demandas para el ingreso en la CEE, los
discursos sobre la apertura, la modernidad y el desarrollo econémico
se habian convertido en la nueva tarjeta de presentaciéon de las maés
relevantes autoridades politicas (Areilza, Castiella...) y econdémicas
(Ullastres, Navarro Rubio...). Sin embargo, el principio rector de la
propaganda turistica no fue tanto la venta de la imagen de un pais
moderno y de vocacién europea como la explotacién del arcaismo y
las condiciones de vida peculiares de los autdctonos, la restauracién
de los viejos estereotipos y la simplificacion del modelo geogréfico y
cultural. La propaganda oficial concibi6 estos aspectos como la mejor
forma de diferenciar a Esparia entre los paises de su entorno y potenciar,
de esta forma, su atractivo turistico. En la exportacién del folklore
popular, la iconografia se llené de restos arqueolégicos de glorias pa-
sadas, de paisajes agrarios con instantdneas de miseria y de espectaculos
religiosos al méds puro estilo tradicional. Ruinas, costumbres rurales,
productos de la industria artesanal y celebraciones catélicas poblaron
folletos, guias y reportajes, todos ellos comercializados bajo la etiqueta
de «auténtico» para el disfrute de los demandantes de arcaismo.
Pero, sobre todo, fueron los tépicos andaluces los difusores por ex-
celencia de la imagen turistica de Espafia. Al modo del Bienvenido
Mr. Marshall de Berlanga, cualquier lugar de la peninsula fue sus-
ceptible de convertirse en Andalucia, cubriéndose con estampas tipicas,
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de fécil reconocimiento y pervivencia en el subconsciente colectivo. El
Paris Match del 16 de septiembre de 1962 introducia un reportaje
sobre el ocio de los parisinos con una vifieta humoristica muy ilustrativa.
En el pie de pdgina podia leerse: «Vous qui avez beaucoup voyagé,
quel est donc le pays qui vous a le plus impressionné?». Para referirse
a Espana el dibujo presentaba a los interpelados, vestidos de sevillana
y cordobés, tomando unas tapas en un habitat decorado con los souvenirs
importados de su destino turistico preferido: el cartel de una corrida
de toros, el pdster de un pueblo de fachadas blancas resplandecientes
bajo el sol, una guitarra, una pandereta, un abanico, una manta de
bandolero y una imagen religiosa®.

La convergencia entre la demanda extranjera y la oferta oficial
influyé en el conjunto de la poblacién espafiola que, sin posibilidad
de escapar al juego de espejos deformantes, acabé por identificarse
con toda aquella parafernalia folklérica®. A fin de dejar al visitante
una impresiéon muy typical, los espectdculos taurinos, los bares de
tapas y los locales destinados al cultivo de un flamenco de ocasién
crecieron de forma asombrosa. Tal insistencia en la comercializacién
turistica del estereotipo contribuyé a acentuar la imagen sesgada de
Espafia en el exterior, pero también fue la forma mads cémoda y maés
rapida de promocionar las playas y el sol ibéricos frente a la competencia
mediterrdnea’.

Porque, en efecto, los habitantes del noroeste de Europa se habian
volcado hacia el sur en busca de un antidoto a sus largos, frios y
nublados inviernos. El clima fue otro de los factores que con mas
fuerza influyeron en la eleccién de Espafna como destino turistico. La
bisqueda de sol y playa se tradujo en una acusada estacionalidad
(meses de julio y agosto) y una elevada concentracién geografica (franja
costera mediterrdanea) del fenémeno turistico. Las excepciones fueron
Canarias, por sus ventajas climaticas, y Madrid, por ser lugar de paso
obligado en la ordenacién radial del transporte espaiiol.

Otro de los argumentos que reveld efectos positivos en la incitaciéon
al viaje a Espafia fue el de sus bajos precios, fruto del incipiente
nivel de desarrollo de la economia espaifiola, de la politica de control
de la administracién publica y de la entrada en el mercado turistico
de las grandes sociedades extranjeras. Los habitantes de los paises
industriales de Europa occidental pudieron disfrutar en Espafia de
servicios comparativamente superiores, en proporcién calidad-precio,
a los de sus lugares de origen. Ademds, la oferta oficial de condiciones
financieras sumamente favorables animé a los inversores, particulares
y empresas, a emprender negocios que resultaron muy rentables a
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corto plazo. A lo largo de los afios sesenta, la gran demanda de alo-
jamientos en las zonas turisticas fue seguida de una fuerte inversién
en el mercado inmobiliario por parte de los titulares extranjeros, bien
para la adquisicién de una segunda vivienda, bien para un alquiler
o venta rapida portadora de un alto beneficio ante la continua reva-
lorizacién del suelo. Si el bajo coste de los terrenos, materiales y mano
de obra garantizaba unos precios muy bajos de venta al publico, la
reventa solia superar el 15% de los fondos invertidos con una plusvalia
anual del 30 o0 40% y también los precios de alquiler se incrementaban
continuamente.

Ante la penuria del ahorro nacional y la escasa capacidad de ma-
niobra de la iniciativa privada espafiola, las grandes sociedades ex-
tranjeras acapararon el mercado turistico interior. Salvo unas pocas
excepciones, como Viajes Marsans, Viajes Melid o Pullmantur, los in-
tentos de organizar agencias de viajes nacionales de tipo mayorista
sucumbieron a la férrea competencia de los operadores turisticos ex-
tranjeros. Estos monopolios, entre los que el Club Mediterraneo francés
constituyé un buen ejemplo, disponian de redes autosuficientes encar-
gadas de la promocién y la organizacién auténoma del viaje «tout-
compris», incluyendo transporte (generalmente en vuelo charter y
autobts), alojamiento (a precios muy bajos) y una amplia gama de
servicios para el esparcimiento de sus clientes.

Una politica oficial de promocién masiva

El turismo se inscribe en esa facultad de adaptarse a las circuns-
tancias que constituyd, de alguna forma, la préctica no escrita de la
actividad exterior del régimen franquista. Los poderes publicos des-
terraron paulatinamente las medidas restrictivas a la entrada de ex-
tranjeros en Espafia. Conforme avanzaba la década de los cincuenta,
el interés inicial por la captacién de un turismo de lujo cuyos com-
ponentes no crearan problemas al régimen, dejaba paso a una politica
de atracciéon no selectiva de un turismo colectivo a gran escala. Muy
pronto el fenémeno fue considerado como una fuente irremplazable
de beneficios a corto plazo. En los sesenta, la preocupacién por los
ingresos en divisas se convirtié en el factor rector del ordenamiento
turistico. El auge numérico de las riadas estivales de turistas-divisas
llevé a infravalorar, cuando no ignorar, sus posibles costes econémicos
y sociales a medio y largo plazo. También barrié los escripulos morales,
las buenas costumbres y el recato que tanto se habian pregonado.
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La respuesta estatal a la importancia potencial del turismo no se
hizo esperar. En septiembre de 1948 aparecié el famoso Espafia es
diferente, como una mezcla de disculpa y coartada para justificarse
en clave internacional y lanzar la semilla de la atracciéon turistica.
El Ministerio de Informacién y Turismo, creado en julio de 1951 y
dirigido por Gabriel Arias-Salgado hasta 1962 y por Manuel Fraga
Iribarne desde ese afio hasta 1969, se convertiria, después del de Go-
bernacién, en el mds influyente del pais. Poco a poco, los asuntos
turisticos invadieron los 6rdenes del dia de comisiones y delegaciones
interministeriales, a la vez que se multiplicaban las disposiciones y
organismos para la regulacién del sector.

El turismo adquirié el rango de industria prioritaria y la trascen-
dencia de cruzada nacional. Para los nuevos dirigentes tecnécratas
no habia ninguna duda sobre sus posibilidades en el desarrollo econémico
del pais. Convencidos del caracter estructural o sostenido de la demanda,
le otorgaron un lugar prioritario en la planificacién indicativa que
siguié6 a la estabilizacion de 1959: en el primer plan de desarrollo
(1964-1967) los transportes recibieron el 25% de la inversiéon publica
y la construccién de alojamientos turisticos el 19,5%°2. El turismo abria
las puertas a una propaganda convertida, por su aceptacién interna-
cional, en una de las mejores garantias para la supervivencia del ré-
gimen. Tal parecia ser la percepciéon de Franco cuando en el mensaje
que dirigié a los espaiioles para inaugurar el nuevo afio de 1963 sefialé:
«Felizmente, los millones de extranjeros que nos visitan a diario son
la mejor demostracion de las verdaderas condiciones que reinan en el
interior de nuestra nacién»°. También la Iglesia asumié posiciones cada
vez mads transigentes frente a la invasién turistica. Tuvo que aceptar
la imposibilidad de inmunizar permanentemente a los espafioles contra
los peligros de la novedad extranjera y tuvo que reajustar sus esquemas
para frenar una tendencia en ascenso hacia la laicizacion de la sociedad.
Y asi, por ejemplo, la «veda hispdnica al uso del bikini», regulada en
la normativa de la Direccion General de Seguridad de 1958 y respaldada
con furia en sermones y letras episcopales, tuvo que ser abolida por
unos y otros en la década siguiente. En un intento desesperado por
evitar el declive irreversible de la «reserva catélica de Occidente», la
Pastoral de Turismo intenté reforzar su misién evangelizadora pre-
sentando los ritos de la liturgia religiosa a los visitantes extranjeros.
Sin embargo, estos apenas diferenciaron el espectdculo exético de la
verdadera religiosidad.

Con una amplia red de organismos repartidos por la geografia es-
pafiola y las principales capitales internacionales (oficinas de turismo,
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congresos y asambleas, expotur..), se puso en marcha un dispositivo
de propaganda y publicidad destinado a promocionar en el exterior
el viaje a Espafia y a convencer en el interior que el turismo constituia
un fin nacional e ineludible. En 1965, con ocasién de la entrega de
las medallas al mérito turistico, Fraga declaraba: «Es necesario crear
y fortificar una verdadera conciencia turistica, en la medida en que
el turismo es una empresa nacional que exige la colaboracion de todos
los individuos en el seno de una obra comiin y constituye una res-
ponsabilidad para todos los espafioles sin ninguna excepcion»*. La
preocupacion del ministro se manifesté claramente con aquel bafo en
la playa de Palomares que inauguré la temporada de 1966.

Los obstaculos administrativos y el control policial para el cruce
de aduanas fueron progresivamente suavizados. El visado personal y
el triptico o carné de pasaje exigido a los automéviles que atravesaban
los puestos fronterizos quedaron respectivamente reemplazados por el
pasaporte y la carta gris, de reducido tramite burocratico. Con todo,
la supresién total del visado consular para los franceses, por ejemplo,
no se produjo hasta 1966. La fecha resulta sorprendentemente tardia
teniendo en cuenta la liberalizacién creciente de los contingentes co-
merciales tras la entrada en la OECE y la voluntad proclamada de
facilitar al méximo la entrada a los residentes del pais vecino. Su-
ponemos que este retraso no puede explicarse tanto por el descono-
cimiento de las circunstancias y proyectos oficiales como por las
reticencias de los consulados a prescindir de unos recursos econémicos
sustanciales.

En pocos afios, se pusieron en funcionamiento diversos organismos
publicos y privados destinados a la formacién de especialistas: Instituto
de Estudios Turisticos (1962), Escuela Oficial de Turismo de Madrid
(1963) y escuelas de turismo y hosteleria repartidas por las principales
capitales de provincia. Apelando al interés nacional, se aprobé un amplio
sistema de préstamos, exenciones fiscales, subvenciones a fondo perdido
y otros privilegios como la expropiacién forzosa y donacién subjetiva
de terrenos e inmuebles para obras turisticas. El crédito hotelero, creado
en 1942, se convirtié en crédito turistico en julio de 1963, ampliando
las posibilidades del sector. Los municipios incluidos en la Ley de
Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional de 1963 recibieron ayudas
diversas para la construccion y el acondicionamiento de infraestructuras
con proyeccion turistica. Entre estas ayudas, el Banco Hipotecario se
encargé de financiar las edificaciones destinadas a la venta a extran-
jeros. Reactualizando un proyecto de los afios veinte, el estado creé
en abril de 1952 su propia cadena de alojamientos de lujo destinados
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a cubrir los vacios turisticos del interior del pais (Red Nacional de
Paradores y Albergues). En este aspecto, el dinamismo de Fraga era
excepcional hasta el punto de que si la estampa mas tipica del quehacer
oficial habia sido en los afos cincuenta la de Franco inaugurando
pantanos, la de los afios sesenta era la de Fraga inaugurando paradores.
El camping, objeto de trabas sistemdticas en los afios cuarenta y cin-
cuenta por principios de seguridad, moralidad y orden piblico, hubo
de ser finalmente aceptado ante el gran incremento de la demanda.
En el intento de presentar al pais en condiciones de competencia que
representaran otro acicate para los europeos, el gobierno establecié
en septiembre de 1962 una «operacion precios» basada en la fijacién
de un maximo y un minimo que garantizasen el bajo coste de los
servicios, operacion que afecté fundamentalmente al sector de la hos-
teleria. Desde 1964, los riesgos de accidente, enfermedad y problemas
juridicos del viajero extranjero quedaron cubiertos por el denominado
Seguro Turistico Espafiol.

El estado participé directamente como empresario en el sector a
través de dos organismos: la Administracién Turistica Espafiola ~ATE—,
encargada de la gestion de rutas, paradores y albergues, y el INI, al
que pertenecian, entre otras sociedades, Autotransporte Turistico Es-
pafiol S.A. —ATESA—, Aviacién y Comercio S.A. —AVIACO-, Lineas Aé-
reas Espafolas S.A -IBERIA-, Empresa Nacional de Turismo S.A.
—~ENTURSA- y la empresa nacional de artesania Artespana. Por las
vias legislativa y consuetudinaria, el estado se impuso a la iniciativa
privada nacional acaparando en control monopolistico o mayoritario
las principales empresas y actividades relacionadas con el sector. Sin
embargo, las trabas a la inversiéon exterior fueron pronto suprimidas.
Desde 1963, se autoriz6 la libre entrada de capital extranjero en todas
las actividades relacionadas con el sector turistico, el cual quedaba
incluso liberado de la obligacién general de contar con una autorizacion
del Consejo de Ministros en las inversiones que superasen el 50% del
capital de las empresas nacionales.

Ningtn otro sector de la economia espafiola arrojaba cifras com-
parables a las del turismo y cualquier pretexto era valido para el
despliegue de extraordinarias campafias propagandisticas, asi la entrada
del turista uno, diez o veinte millones, el dia anual del turista que
tuvo su primera celebracién el 5 de septiembre de 1964, el aniversario
en esa misma fecha de los 25 afnos del franquismo («de paz» segun
la terminologia oficial) o la conmemoracién en 1967 del afio internacional
del turismo bajo un eslogan que venia de perlas al régimen: «el turismo,
pasaporte para la paz».
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Por su posicién mundial, Espafia fue llamada a incrementar la coo-
peracion bilateral y multilateral en materia turistica. Las oficinas de
turismo instaladas en las principales capitales del mundo sirvieron de
trampolin a la cooperacién bilateral. Por otra parte, Espaiia fue miembro
de las més importantes organizaciones turisticas internacionales, algunas
permanentes y generales, como la Unién Internacional de Organismos
Oficiales de Turismo (UIOOT), la Comisién Europea de Turismo (CET)
o el Comité de Turismo de la OECE, y otras temporales y de temaética
especifica, asi el Comité de Montparnasse, reunido en Paris en octubre
de 1967 para organizar la cooperacién técnica en materia aérea.

Un contexto internacional propicio

Las circunstancias exteriores resultaron, por otra parte, sumamente
favorables a la hora de impulsar y asegurar la continuidad del turismo
espafiol. Uno de los factores definitorios del progreso econémico y del
cambio social experimentado por Europa occidental tras su recons-
truccién fue el incremento del tiempo de ocio. El1 aumento de los indices
de renta y la capacidad de consumo entre amplias capas de la poblacién
llev6 a sentar como imprescindibles gastos que en otro tiempo ocupaban
un lugar secundario o se clasificaban en la categoria de superfluos:
en la ordenacién del presupuesto familiar, las vacaciones (pagadas)
alcanzaron estratos cercanos a la alimentacién o el vestido. La nueva
industria del ocio con destino al extranjero, ampliamente difundida en
los medios de comunicacién, revelé pronto su capacidad para satisfacer
los deseos de consumo de la creciente clase media y procurar, bajo la
forma de una evasién hacia el exotismo y el descanso, una salida al
cardcter uniforme, moné6tono y agotador de la sociedad industrial y de
la vida urbana. Espafia aparecia ante sus ojos como el destino ideal:
cercano, barato, exético, amable, tranquilo y con buen clima. Se recuperd,
en cierta forma, a aquellos roménticos que proyectaron su viaje a Espaia
como una huida de la naciente revolucién industrial y urbana que se
desarrollaba en la Europa del siglo XIX. La trayectoria era la misma,
de norte a sur, en direccién opuesta a la emigracién, pero las circunstancias
histéricas, el volumen, las caracteristicas y los efectos de una y otra
corriente fueron radicalmente distintos.

Volviendo a los afios sesenta del siglo XX, es posible afirmar que
también el contexto geopolitico mundial influyé indirectamente en el
incremento del turismo extranjero con destino a Espana. La guerra
fria situé a las dos superpotencias en el centro de las miras interna-
cionales. En estas circunstancias, comenz6 a desarrollarse un nuevo
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tipo de antifranquismo desapasionado, que consideraba al régimen como
poco deseable pero que admitia su existencia como hecho menor y
consumado, a la vez que reconocia y hacia uso de su utilidad estratégica
en la defensa de los intereses occidentales. De esta forma, la cuestion
de la democratizacién interior de Espafia quedé relegada en los foros
internacionales y la naturaleza dictatorial de su régimen politico acabé
por obviarse entre la opinién publica, librando de obstdculos su eleccién
como destino vacacional.

El andlisis especifico del ejemplo francés proporciona informacién
interesante sobre las caracteristicas demogréficas, socioeconémicas y
culturales del turista extranjero en Espafia. Los desplazamientos re-
gistrados entre la poblacién del pais vecino fueron mayoritariamente
colectivos, en grupos de amigos o en familia. Por lo general, las formulas
del viaje organizado propuestas por los operadores turisticos no tuvieron
tanto éxito como en otros mercados emisores, el inglés o el alemén
por ejemplo. Aunque sin ningin apoyo estadistico, los informes emitidos
por las autoridades econémicas francesas hacen referencia a jévenes
y familias con hijos pequeifios, de lo que podria deducirse un intervalo
prioritario de edades comprendidas entre los 20 y los 40 afios'’. Por
categorias sociales, destacaron los cuadros superiores y profesiones li-
berales, cuya tasa media anual de desplazamientos, con Espafna como
uno de los destinos m4ds solicitados, aumenté de 62 a 90% entre 1960
y 1969. El porcentaje de obreros experimenté un incremento progresivo
del 21 al 46%, mientras que los trabajadores del sector primario no
superaron el 10% durante el mismo intervalo'?. La regién parisina apa-
recia como el centro principal de emision de veraneantes, con un porcentaje
del 76% sobre el resto de las regiones francesas'. La convergencia entre
condiciones climéticas y vacaciones escolares o profesionales determiné
la preferencia por los meses de verano, registrandose las méaximas en
agosto. Para la entrada en Espafia se utilizaron fundamentalmente las
carreteras transpirenaicas y los vehiculos particulares. La documen-
tacion francesa sefiala que los principales puestos fronterizos franco-
espaioles (La Junquera, Le Perthus, Irin-Hendaya y Cerbére-Port-Bou)
registraban, en temporada alta, una media cercana a los 10.000 turismos
al dia'. Los veraneantes franceses se asombraban al comprobar que
los atascos de la carretera de la Costa Brava superaban a los de las
autopistas de entrada a Paris un domingo por la tarde®.

Las estadisticas del Ministerio espafiol de Informacién y Turismo
confirman estos datos. En 1964, por ejemplo, se contabilizaron
10.507.000 entradas de extranjeros provistos de pasaporte, de los cuales
5.477.000 eran franceses. Desglosando la tultima cifra, obtenemos un
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total de 4.996.000 de turistas entrados por carretera, de los cuales
2.643.000 lo hicieron durante los meses de julio y agosto'®. La duracién
media de la estancia oscilé entre algo menos de una semana si el
alojamiento se realizaba en hoteles o pensiones, y algo mas de dos
semanas si se optaba por la residencia extra-hotelera: apartamentos,
campings, alojamiento en casa de los residentes... A medida que el turismo
alcanzaba a capas méas amplias de la poblacion y se extendia entre las
clases mas populares, la residencia extra-hotelera incrementaba sus indices
de afluencia. Si en la publicidad de las agencias de viajes francesas los
turistas eran invitados a alcanzar cuanto antes el litoral, la realidad
no hizo sino confirmar el éxito de esta convocatoria. El resto del pais
se visitaba, si acaso, en rdpidas incursiones que proporcionaban una
idea muy limitada del mismo. El registro hotelero sefiala que la zona
de mayor demanda y afluencia fue la Costa Brava, percibiéndose, ademas,
una irradiacién relativamente importante hacia el sur, esto es, hacia la
Costa Dorada, la Costa Blanca y la Costa del Sol. El litoral atléntico
fue objeto de una afluencia mucho menor, con algunas excepciones. Sirva
de ejemplo el pueblo de Laredo en la provincia de Santander, que en
temporada alta podia llegar, segtn los testimonios de sus contemporaneos,
a triplicar su poblacién con la llegada de franceses'’.

En lineas generales, Espafia fue un centro de recepciéon de un turismo
barato, sedentario, poco exigente y de curiosidad superficial. El grueso
de los visitantes lleg6 en busca de unas vacaciones al sol con prestaciones
de calidad bésica y a precio reducido. Aunque el sesgo estadistico hace
imposible establecer una evaluacion precisa del gasto medio del turista
extranjero en Espafia, es posible afirmar que el gasto medio de los
europeos, en general, y de los franceses, en particular, fue sensiblemente
inferior al de los norteamericanos. Sin embargo, su importancia nu-
mérica determiné unos indices ampliamente superiores de ingresos en
divisas. Los informes franceses sefialan, respecto a sus nacionales, su-
mas anuales de 250 a 300 millones de délares sobre un total de 5008,
Para los residentes del pais vecino, los bajos precios constituian también
un destacado atractivo para la compra de propiedades inmobiliarias:
«on peut fournir en Espagne pour 30.000 francs un appartement que
Uon ne trouvera pas pour 100.000 sur la Céte d’Azur»'®. A ello se
sumaba la serie de facilidades otorgadas por el régimen franquista a
la entrada de capitales extranjeros: «L’Espagne ne semble faire aucune
difficulté aux achats. On apporte les devises, elle les prend»%.

Por su parte, la politica econémica de la V Republica francesa
puso en funcionamiento diversos mecanismos para favorecer la movi-
lidad del ahorro privado, con lo que las posibilidades de inversién se
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extendieron a capas cada vez mds amplias de la poblacién. Los anuncios
publicitarios y reportajes sobre la inversién inmobiliaria en Espafa
inundaban la prensa francesa de la época. Era frecuente jugar con
el significado literal y figurado de la expresién «batir des chateaux
en Espagne» para concluir que «construir castillos en Espafia» habia
perdido sus connotaciones utépicas y se habia convertido en algo ac-
cesible. Algunas agencias inmobiliarias vendian en francos desde Paris,
previo pago de un viaje gratuito al comprador potencial para supervisar
el estado de la construccién. Carecemos, sin embargo, de cifras que
definan de forma més precisa el alcance del fenémeno. Por un lado,
la discrecién regia la actividad de promotores y constructores en el
intento de evitar escollos legales que, de otro modo, hubieran hecho
naufragar su empresa. Por otro lado, los compradores particulares in-
tentaban por todos los medios no figurar como propietarios para evadir
el fisco espafiol, ya que del francés se libraban autométicamente con
la convencién franco-esparfiola sobre las dobles imposiciones, que obli-
gaba a declarar unicamente en el pais donde estaba situado el inmueble.

A pesar de la importancia de los viajes culturales en el origen del
turismo extranjero con destino a Espafia, en los afios sesenta la demanda
siguié los pasos de la oferta franquista y centr6 sus miras en el es-
tereotipo y en la vertiente mds kitsch y pintoresca del patrimonio
espanol. La oferta histérico-artistica no parecia ser un gran incentivo
entre la poblacién francesa de la época. En 1967, una encuesta del
INSEE (Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques)
sobre la ocupacién del tiempo de ocio en Francia sefalaba que, en
ese afio, s6lo el 18% de los entrevistados habia visitado un museo y
un 30% un castillo o monumento?!. Los resultados de esta investigacién
se corroboran con las conclusiones paralelas de los analistas espafioles:
«El francés que ha visitado una vez Avila no vuelve a ella. Si vuelve
serd como inquilino de los apartamentos de Tbssa de Mar»?2

(Coémo conjugar las caracteristicas ideolégicas del régimen espafiol
con la afluencia masiva de ciudadanos procedentes de los paises de-
mocraticos de Europa occidental? Al término de la segunda guerra
mundial, las potencias occidentales habian proclamado abiertamente
su rechazo al régimen de Franco. En Francia, el cierre de la frontera
con Espaiia en 1946 habia sido apoyado por casi la mitad de la opinién
publica (47%)%, resuelta a acabar con el tltimo vestigio del fascismo
para borrar la sombra del régimen colaboracionista de Vichy y el re-
cuerdo de su pasividad en el desenlace de la guerra civil espafiola.
Pero el contexto era diferente en los afos sesenta. En la nueva geo-
estrategia mundial, Francia buscé el equilibrio con las grandes potencias

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://arbor.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



016 Esther M. Sanchez Sdnchez

y se sumé a la extension general del desinterés hacia Espafia. El
desplazamiento de la cuestién espafiola en los programas del Quai
d’Orsay y la falta de atencién en los medios de comunicacién contri-
buyeron a la aceptacién implicita de la dictadura, a menudo considerada,
simplemente, como otra mds de las diferencias pintorescas del pais.

Espafia fue ante todo un lugar de descanso y evasion. La pequeia
potencia, el vecino pobre del sur, no tenia cabida entre los objetivos
de Grandeur del gobierno francés, pero conservé un gran atractivo
como destino turistico, y ello explica que la tnica visita del general
de Gaulle se realizara en 1970, una vez retirado de la vida publica. Si
esta desatencién politica jugé en beneficié del turismo, también lo hizo
en contra de la curiosidad no estrictamente turistica por la realidad
espafiola. Si a ello sumamos las dificultades lingiisticas, las diferencias
de costumbres y modos de vida, la escasa movilidad geografica de los
veraneantes, la permanencia en el grupo y un cierto sentimiento de
superioridad en la mirada del desarrollado hacia el subdesarrollado, es
posible advertir la ausencia de una integracion efectiva entre visitantes
y autdctonos, lo cual se tradujo en el mantenimiento de la visién sesgada
y estereotipada de la realidad espafiola. Este distanciamiento no sélo
se explica por la fugacidad de las estancias turisticas, puesto que también
era la pauta dominante entre los franceses que trabajaban de forma
permanente en Espafa, ocupando, por lo general, puestos directivos con
unos salarios sensiblemente superiores a los nacionales.

El auge sostenido del turismo espafiol iba a jugar en contra del
pais vecino. El declive de los indices de entrada de extranjeros en
Francia se agravé con el incremento de las salidas de franceses hacia
Espafia, produciéndose un importante trasvase de divisas. Las auto-
ridades francesas se vieron obligadas a actuar en consecuencia. En
la buisqueda de causas explicativas del descenso de la frecuentacién
extranjera, los informes elaborados por el Ministerio de Economia y
Finanzas coincidian al subrayar la restriccién geografica del sol, el
alto nivel de precios y el mal estado de las infraestructuras hoteleras:
«(...) méme si en dehors de la céte d’Azur, il est difficile ¢ notre pays
de concurrencer le soleil de la péninsule ibérique, les sommes laissées
par les frangais en Espagne sont extrémement importantes et méritent
d’étre signalées aux autorités compétentes pour qu’un effort soit fait
en matiére d’hétellerie (confort et prix)»**. Los altos precios fueron objeto
de continuas campafias de propaganda negativa hacia Francia, las
cuales favorecieron de forma indirecta el viaje a Espafia. Asi, en 1964,
con ocasién de la inauguracién de un ferry para el transporte de au-
toméviles y pasajeros de Southampton a Santander, una sociedad inglesa

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://arbor.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



El auge del turismo europeo en la Espafia de los afios 60

217

lanzé un eslogan que exhortaba a prescindir del itinerario francés
para restringir gastos: "Eviter la traversée de la France. Faites des
économies»®. La respuesta de las autoridades y los medios de comu-
nicacién franceses fue, desde mediados de los sesenta, el lanzamiento
de una cierta politica tendente a poner de relieve que Espafia ya no
era el pais mas barato de Europa?.

El turismo como motor de expansion econémica
y agente de cambio sociolégico

(Cémo medir los resultados econémicos y sociolégicos del fenémeno
turistico en Espafia? En los afios sesenta, el auge numérico inundé
la produccién literaria, plagandola de andlisis excesivamente triunfa-
listas, subjetivos y superficiales. La prensa oficial, los informes anuales
del Ministerio de Informacién y Turismo, las publicaciones peridédicas
de la Escuela Oficial de Turismo o el monogréfico de Informacion Co-
mercial Espariola publicado en septiembre de 1968 dan buena prueba
de ello. La bibliografia posterior contribuyé a un mejor conocimiento
del impacto del turismo en la economia espafiola, al relativizar la
importancia de las cifras (Cals, Jurdao Arrones...?”) e insertar el caso
espafiol en el contexto mundial de desarrollo del turismo de masas
(Fernandez Fuster, Valenzuela...?®). La obra colectiva 50 afios de turismo
espafiol. Un andlisis histdrico y estructural, de reciente publicacién®,
realiza una completa revisién y puesta al dia del tema, aunque con
atencién prioritaria a sus efectos econémicos y a las dos dltimas décadas
del siglo. A pesar de la prodigalidad del tema, carecemos ain de estudios
que hayan evaluado en profundidad los efectos del turismo en el cambio
de mentalidad de la sociedad espafiola contempordnea, y también de
andlisis que transciendan la dindmica interior para insertar el fenémeno
turistico en el plano de las relaciones internacionales. _

El impacto del turismo sobre la economia esparfiola es dificil de
establecer. Su evaluacién precisa se enfrenta a varios obstéaculos:
el sesgo y subjetividad de las estadisticas oficiales espafiolas®, el
volumen del mercado monetario oculto y la dificultad de separar la
parte de la produccién y del consumo correspondientes a turistas y
a autdctonos. El crecimiento de las cifras debe ser, en fin, relativizado
teniendo en cuenta su bajo nivel de partida. En cualquier caso, es

evidente que, junto a las remesas de emigrantes y a las importaciones
netas de capital por inversiones, el turismo aporté una financiacién

exterior decisiva para el desarrollo de la economia espafiola en el decenio
de 1960.
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La llegada masiva de extranjeros se tradujo en una entrada con-
siderable de divisas en la balanza de pagos, cubriendo cerca del 75%
del déficit de la balanza comercial y facilitando los medios de financiacién
de ciertas importaciones (en su mayoria bienes de equipo), sin las
cuales no se hubiera producido el nivel de desarrollo alcanzado. De
1958 a 1973, los informes anuales de la OECE-OCDE sefialaron a
Espafia como el pais europeo con mayor dependencia de las divisas
por concepto turismo en la balanza de pagos. Segun estos informes,
las remesas de los emigrantes no superaron el 25% de los ingresos
turisticos, si bien estudios posteriores incrementaron este porcentaje
hasta una media de un 35 o 40%3!. Tampoco los totales de la inversién
extranjera alcanzaron en la década de los sesenta el volumen de divisas
procedentes del turismo. Estudios coetdneos y actuales coinciden al
afirmar que los ingresos representaron mas de catorce veces el valor
de los pagos, pues el porcentaje de salidas de turistas espafioles al
extranjero, aunque en neta progresion, fue mucho menor que de las
entradas de extranjeros en Espafa.

En definitiva, por su efecto multiplicador o intersectorial, los efectos
del turismo afectaron al conjunto de la economia espafola, dando un
impulso considerable al proceso de homologacién con las economias
occidentales. Muchos otros sectores econémicos se beneficiaron de las
inversiones nacionales y extranjeras dirigidas en prioridad al sector
turistico, asi la construccién, la hosteleria, el transporte, las agencias
de viaje, las actividades recreativas o el comercio. Las zonas turisticas
presenciaron una rapida transformacién de su paisaje urbano y de-
mogréfico, gracias a la expansién de las infraestructuras, la mejora
de los servicios publicos y la ampliacién del mercado de trabajo.

Las cifras del sector turistico reflejaron la abierta discordancia entre
planificacién y realidad que condujo a economistas e historiadores a
considerar los planes de desarrollo como una mera plataforma de pro-
paganda de la accién gubernamental. Los resultados iniciales del primer
plan de desarrollo hablan por si solos: en 1964, el incremento de la
entrada de divisas con respecto a 1963 fue de 39,2% frente a una
prediccién del 10,9% y la construccién de viviendas alcanzé el 25%
frente al 8% sefialado en el plan®. Sin capacidad ni rapidez de respuesta
para planificar a medio y largo plazo la evolucién del fenémeno turistico,
las autoridades franquistas se limitaron a propulsar la progresiéon ma-
temdtica de visitantes y divisas. El ritmo de crecimiento acelerado
unido a la ausencia de una gestién acorde con los principios de un
desarrollo equilibrado produjo consecuencias de dificil solucién inme-
diata e incluso situaciones de degradacion irreversibles. Después de
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unos afios de apogeo, el turismo sufrié las consecuencias de un cierto
estancamiento de la economia europea. Las cifras se frenaron hacia
1967-68, se recuperaron levemente en los afios siguientes y sucumbieron
a los efectos de la crisis mundial de 1973, cuyo eco llegé hasta principios
de los afios ochenta. Por otro lado y de forma paralela al crecimiento
sostenido del nimero de visitantes, se observa una progresiva disminucién
del gasto medio por turista y por afio, fenémeno derivado, fundamen-
talmente, de la convergencia de la politica gubernamental de salvaguardia
de precios, de una cierta reducciéon de la capacidad de gasto del turista
medio y de una tendencia progresiva al cambio de moneda en su propio
pais. La reduccién de los porcentajes de entrada de divisas en la balanza
de pagos agravé y sacé a la luz los efectos negativos que el turismo
habia venido produciendo en el paisaje y la economia:
— En la lucha por asegurar una posicién de fuerza en el mercado
y llevando al extremo la politica del beneficio facil y a corto
plazo, la construcciéon de inmuebles pasé por alto los criterios
minimos de racionalidad, dejando un deterioro ecolégico con-
siderable y una geografia de acusados contrastes entre el ha-
cinamiento de la costa y el empobrecimiento interior. En la
practica, la promocién franquista insisti6 demasiado en motivos
de atracciéon que no hicieron sino reforzar la estacionalidad y
la concentracién geografica de la demanda. Las costas se llenaron
de especuladores y de torres verticales. La concentracién y la
devastacién de amplias zonas del litoral provocaron una reduc-
cién sensible de la calidad del equipo receptivo y, con ello, un
efecto contrario al esperado: la recuperacién de la competencia.
— Kl grueso de los beneficios fue a parar, por un lado, a los ope-
radores turisticos y a las sociedades inmobiliarias extranjeras
¥y, por otro lado, a las regiones periféricas nacionales que poseian
de antemano un cierto grado de desarrollo industrial (Catalufia).
Otros puntos periféricos asistieron a una elevada inversién en
infraestructuras y a un gran avance del sector terciario sin la
previa modernizacién agricola e industrial (Andalucia). En fin,
buena parte de las regiones del interior mantuvieron su es-
tancamiento, a menudo agravado con el éxodo rural (Extrema-
dura, Castilla o Aragén). El crecimiento de Madrid en la época
no debe tanto al auge turistico como a la concentracién de las
redes econémicas y financieras nacionales e internacionales.
— Oleadas de manchegos, castellanos y aragoneses emigraron a
las zonas de costa en busca de un jornal seguro en el abanico
de servicios a los que daba lugar aquella masiva llegada de
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extranjeros. Los sectores que absorbieron el porcentaje mas alto
de mano de obra fueron la construccién y los transportes. Se
trataba, sin embargo, de trabajadores intermitentes, mal pagados
y sin ningun requerimiento de experiencia previa. La extension
del empleo precario contribuyd, con la emigraciéon a Europa, a
enmascarar el problema del paro, transmitiendo en el interior
y en el exterior una imagen engafosa de la prosperidad nacional.
Junto a sus consecuencias econdémicas, el turismo extranjero de-
sempefi6 un papel considerable en la transformacién de la sociedad
espafiola. Si los turistas se dedicaron al descanso y la evasién, se
desinteresaron de la politica y apenas se percataron de la evolucion
econémica y social que estaba teniendo lugar a su alrededor, la poblacién
espafiola no fue inmune a la presencia masiva de extranjeros. Con-
trariamente a la imagen de inmovilismo y atraso anclada en el sub-
consciente colectivo europeo y reforzada por la propaganda turistica
oficial, Espafia habia comenzado a cambiar. El turismo dio un gran
impulso a este cambio. Permiti6 a los espafioles asomarse a lo que
estaba ocurriendo al otro lado de las fronteras, traspasando la imagen
filtrada, manipulada y ajustada a los intereses politicos que los medios
de comunicacién se habian encargado de trasmitir a los hogares es-
pafioles. Habian sido demasiados los afios de puritanismo y represion.
El espectdculo de libertad que inundé las playas y discotecas
espafiolas, las nuevas pautas de actuacién social, moral y cultural
y, en suma, el acercamiento a las formas de vida de las sociedades
educadas bajo sistemas democréaticos provocaron una auténtica re-
volucién en las mentalidades, sobre todo entre los sectores méds j6-
venes. La presencia de la juventud europea en plena época de la
liberacién sexual, del inconformismo, de la ruptura generacional,
de la indiferencia religiosa, de la emancipacién femenina y de la
gestacién del mayo del 68 hizo que la juventud espafiola se replanteara
los esquemas de valores integristas inculcados por sus progenitores
y por la Formacion del Espiritu Nacional. Pronto equipar6 su forma
de vestir y sus idolos musicales a los de los jé6venes europeos, cambi6
sus conceptos sobre el amor, el matrimonio y la familia, comenzé
a demandar libertades y a salir al extranjero. En definitiva, la in-
termediacién pasiva del turismo extranjero aceler6é el contacto de
la poblacion espafiola con el exterior, activando sus deseos de ho-
mologacién con el resto de Europa y atenuando los extremismos en
favor de la prudencia, el equilibrio y el didlogo. La impregnacion
de esta serie de valores ajenos al sistema politico vigente jugara
en beneficio de la liquidacién pacifica de la dictadura.
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A titulo de recapitulacion

El andlisis del turismo como factor de las relaciones exteriores del
régimen franquista obliga a trascender la hegemonia tradicional de
la historia politica y diplomética para incluir aspectos econémicos, so-
ciales y culturales. Las pdginas que anteceden nos llevan a concluir
que el turismo contribuy6 a la insercién internacional del régimen
franquista:

— como instrumento legitimador de la dictadura. El turismo con-
solidé el proceso de aceptacion internacional iniciado con el des-
bloqueo diplomaéatico y la progresiva incorporaciéon a los
organismos internacionales. El registro millonario de visitantes
sirvié al sistema politico espafiol para justificar su existencia
y asegurar su continuidad ante la opinién publica mundial. El
trasvase de intereses producto de la guerra fria, la creciente
masificacién y popularizaciéon de la préctica turistica, el poder
de atraccién de la oferta espaiiola y las formas de la propaganda
franquista llevaron a la aceptacién general del régimen dicta-
torial en tanto que elemento secundario o incidente menor.

— como forma de acrecentar el reconocimiento de Espafia en el
exterior. El turismo difundié una serie de estereotipos que ex-
presaron con fuerza la imagen de Esparia fuera de sus fronteras,
permitiendo su situaciéon inmediata en el mapa. La contrapartida
fue la pervivencia de una visién sesgada y distorsionada, la
divulgacién de una impronta pseudo-cultural, el encubrimiento
de la evolucién econémica y socioldgica coetdnea y, en definitiva,
la prolongacién de una ignorancia cuyos ecos superaron en el
tiempo a la dictadura franquista.

— como agente acelerador del cambio sociolégico. Los turistas fueron
los intermediarios a través de los cuales la poblaciéon espafiola
tuvo acceso a la realidad politica, econémica, social y cultural
del mundo occidental. No ejercieron un papel activo en la trans-
misién de sus modos de vida, pero su presencia masiva y regular
en el territorio espafiol provocé un auténtico cambio en las men-
talidades. La mezcla de indiferencia y resignacién anclada en
la practica colectiva en los afios oscuros del franquismo dejé
paso, sobre todo entre la juventud, a un nuevo deseo por conocer
y participar del nivel de vida, del abanico de libertades y del
grado de tolerancia presentes al otro lado de la frontera. El
turismo lim6 los extremismos e introdujo unas pautas de es-
tabilidad, entendimiento y comprension entre los pueblos que
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resultaron decisivas a la hora de la plena normalizacién de las
relaciones exteriores de Espafia en la etapa democratica.

— como instrumento de integracién econémica. El turismo fue una
fuente bésica de financiacién del desarrollo econémico espafiol.
A lo largo de los afios sesenta, el volumen de divisas aportado
por los visitantes extranjeros dejé saldos favorables en la balanza
de pagos, compensé el déficit histérico de la balanza comercial
y permitié la compra de los bienes de equipo necesarios a la
industrializacién del pais. Pese a la introduccién de una serie
de distorsiones econémicas que se han dejado sentir hasta épocas
muy recientes (crecimiento sectorial, dependencia extranjera, em-
pleo precario...), el turismo desempefié6 una funcién estructural
de gran importancia por su contribucién al incremento del nivel

- de vida de la poblacién espafiola.

— como instrumento de integracién institucional. El turismo im-
pulsé la desaparicién de los filtros interiores que impedian la
libre y completa relacién con los organismos extranjeros y adies-
tré a los especialistas espafioles en el ejercicio del trabajo in-
ter-institucional. Conforme al desarrollo del sector, los
organismos nacionales se vieron obligados a entablar contactos
con las instituciones turisticas de los mercados emisores, lo cual
les llevé a participar en eventos conjuntos (ferias, reuniones,
congresos, exposiciones, proyectos de cooperacién bilateral y mul-
tilateral...) y actuar en consonancia con sus formas juridicas,
financieras y comerciales.

Tras el fin del franquismo, la politica turistica, progresivamente
descentralizada, se orienté hacia parametros maés cualitativos, tendentes
al desarrollo econémico y social sobre la base del equilibrio ambiental
y la rentabilizacion del papel del turismo como factor para la gestion
de los recursos naturales y culturales. La mayor segmentacién de los
periodos vacacionales, el incremento del turismo interior y el redes-
cubrimiento de los valores diferenciales de los destinos alternativos
(cultura, naturaleza, deportes, salud, congresos, parques tematicos...)
paliaron la estacionalidad y la concentracién geogréafica. Los beneficios
se extendieron a zonas geograficas tradicionalmente marginadas y un
buen nimero de empresas nacionales accedié al mercado en situacién
de competir con las grandes sociedades extranjeras. Sin embargo, el
turismo de sol y playa siguié siendo prioritario y continué la difusién
de los viejos estereotipos y el aprovechamiento de las tradicionales
ventajas comparativas del pais. Las formas que caracterizaron al tu-
rismo en los afios sesenta se habian enraizado con fuerza en la demanda.
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