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En el tratamiento de las cuestiones migratorias, la au-
sencia de unas politicas de Estado constituye un serio
déficit. En general, las politicas de Estado se presentan
como herramientas basicas en cualquier ordenacion po-
litica vertebrada y cohesionada. Son las que cualifican
precisamente a los Estados con mejores perfiles de co-
participacion y eficiencia en sus politicas publicas. Tres
rasgos fundamentales definen estas politicas: el primero,
que afectan a cuestiones centrales en la conformacion de
la res publica; el sequndo, que han de ser respaldadas por
el mayor numero de fuerzas politicas; el tercero, que han
de mantener continuidad durante un periodo suficiente
de tiempo. De no ser asi, se quiebra su codecision y per-
durabilidad, poniendo en riesgo la necesaria estabilidad
reguladora en asuntos clave. Particularmente en Espafia
—aunque éste es, por desgracia, un mal del que adolecen
también otros Estados que en un corto periodo de tiempo
se han convertido en paises de inmigracion tras haber sido
durante largo tiempo paises de emigracion- resulta notoria
la pertinencia de elaborar una perspectiva compartida y
de lograr un obligado acuerdo sobre tan sensible mate-
ria. La ciudadania lo reclama desde hace ya demasiados
afios. El titulo del presente numero de la revista Arbor es
asi expresion de la afloranza por una politica publica en
materia migratoria.

Para la gestacion de una politica de Estado sobre migra-
ciones se requieren multiples presupuestos externos a la
reflexion tedrica, pero, sin duda, un requisito necesario
lo representan valores democraticos compartidos y pre-
supuestos normativos comunes. A la consecucion de este
ultimo objetivo pretende contribuir modestamente este nu-
mero. No obstante, el plausible propdsito de contribuir a la
conformacion de una politica de Estado no debe hacernos
olvidar —lo que seria incurrir en una temeraria cequera- que
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el fendmeno migratorio no sdélo se manifiesta a nivel es-
tatal, sino también desde la escala mas local hasta la mas
global. De hecho, la extension transnacional de las redes y
actividades multisituadas desarrolladas por migrantes so-
brepasan con mucho las fronteras nacionales. Esta dimen-
sién trans- y supranacional no ha de perderse nunca de
vista para lograr un planteamiento realista de la cuestion
a partir del cual resulte factible adelantar posibles medidas.
En este mismo sentido, también es mas que recomendable
tener presente lo ya realizado en otros paises con un mayor
bagaje acumulado. Para superar la miope perspectiva es-
trictamente estatal se precisara, en definitiva, adoptar una
mirada global o, si se prefiere, cosmopolita.

Las politicas publicas sobre migraciones comprenden toda
una amplia gama de medidas necesarias para abordar de
manera eficiente su gestion. Sin pretension de exhaustivi-
dad, objeto de las mismas son, entre otras cuestiones, las
condiciones de acceso y permanencia de los inmigrantes,
las diversas medidas de integracion o las politicas de co-
desarrollo con los paises emisores. Se habla asi de gestidn
migratoria y se hace uso de un lenguaje tecnocratico de
cuyo trasfondo es preciso ser consciente para evitar derivas
indeseadas. En realidad, lejos de ser una cuestion apta uni-
camente para expertos, en la definicion y puesta en mar-
cha de tales medidas deben estar involucradas todas las
partes afectadas, no sélo las grandes fuerzas politicas. Para
lograr una sociedad integrada, la gestién migratoria debe
comprenderse como un proceso de cooperacion en el que
todos los participantes tienen voz, incluidos los gobiernos
y la sociedad civil de los paises emisores, las poblaciones
receptoras y, sobre todo, los migrantes mismos.

Por su complejidad, que acaba de ser meramente apuntada,
el analisis de las politicas migratorias es, sin duda, un tema
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de investigacion que transmigra por diversas disciplinas
académicas. Politicas migratorias y sociedad integrada es
buena muestra de ello y es, pues, un nimero monografico
multidisciplinar, que, sin embargo, no oculta que el enfoque
central elegido es el proporcionado por la filosofia politica.
Con todo, para confeccionar este numero se ha reunido
a sociologos, juristas, demografos, geografos, antropdlo-
gos y filésofos que han puesto en comun sus respectivos
saberes para abordar esta tematica tan multifacética. El
discurso politico sobre las migraciones suele carecer -y no
solo en Espafia- de un marco normativo que dé sentido
y unifique decisiones, regulaciones y actuaciones de los
poderes publicos. Las politicas que de estos emergen estan
ademas sujetas a ciclos de corto plazo, determinados con
mucha mayor frecuencia que la deseable por la duracion
de los mandatos electorales. Dado que, por su parte, los
procesos migratorios obedecen a ciclos de largo plazo,
no es de extrafiar que se produzcan enormes desajustes
que induzcan al fracaso de las politicas planteadas. La
reflexion distanciada y global acerca de los hechos y de
los presupuestos desde donde abordarlos es un hueco aun
no del todo cubierto. Y es ahi donde este monografico
encuentra su lugar.

En lo que hace al contenido especifico de los catorce
ensayos originales (mas un articulo de especial relevancia,
inédito en castellano: el de Thomas Pogge) que aqui se
ofrecen, y que muestran el caracter caleidoscopico de las
politicas migratorias, permitaseme proponer, en fin, una
minima ordenacion orientadora. Cabria sefalar un primer
pufiado de textos que abordan de manera plural —aunque
partiendo del amplio marco de la filosofia politica- los
fundamentos normativos necesarios para proponer algun
tipo de actuacion publica. Un sequndo grupo revisa —-desde
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el angulo proporcionado por diversas disciplinas de las
ciencias sociales— algunas experiencias de muy variado te-
nor que ponen de manifiesto la estrecha vinculacion entre
las migraciones y el modelo y el ejercicio de la ciudadania.
Cierra el numero una pequefia seleccion de resefias de
libros sobre la materia.

La coleccion de ensayos reunidos en este numero mo-
nografico de la revista Arbor es, en su mayor parte, el
resultado de las Il Jornadas sobre Politicas migratorias,
Justicia y ciudadania, celebradas en Madrid los dias 13 y
14 de noviembre de 2008 y que fueron organizadas por
varios investigadores del Centro de Ciencias Humanas y
Sociales del CSIC encuadrados en el proyecto de investiga-
cion homénimo (HUM2006-1703/FISO), financiado por el
Plan Nacional 1+D+i del Ministerio de Educacion y Ciencia.
Esas Jornadas ofrecian continuidad a unas anteriores ce-
lebradas también en Madrid los dias 29 y 30 de enero de
2005 y que dio lugar al numero 713 de la revista "Arbor"
dedicado al tema Politicas migratorias y justicia. Como ya
sucedio en la edicion anterior, en 2008 se congregd a un
grupo de especialistas para reflexionar en comun vy discutir
con rigor sobre las implicaciones politicas y sociales de la
inmigracion vy, con especial énfasis, sobre los fundamentos
normativos de las politicas publicas encaminadas a abor-
dar dicho fendmeno. Se conto para ello con la financiacion
adicional de una Accion Complementaria del Ministerio de
Ciencia e Innovacion (HUM2007-29248-E/FISQ), al que es
de justicia aqui mencionar. Last but not least, es de agra-
decer a la revista Arbor la acogida que nos brinda en sus
paginas y que facilita enormemente poner a disposicion
publica el fruto de la labor investigadora.

Berlin, septiembre 2009



