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ABSTRACT: The Spanish Government and the International Bank
for Reconstruction and Development (BIRF) signed a coopera-
tion agreement in 1971 with the objective to upgrade the level
of agricultural research by: a) restructuring the National Crop
Research Institute (INIA) to create commodity oriented Natio-
nal Centers, b) changing research planning through the creation
of National Commodity oriented Programs, and c) training of
200 scientists in international high quality laboratories in the
priority areas of Research Centers. Total budget of the project
was 28,2 million dollars (equivalent today to about 204 million
euros), with BIRF supporting 12,7 million dollars as credit.
The project successfully accomplished its main objectives and
caused an important change in the quality and orientation of
agricultural research that had an high impact from scientific
and socio economic points of view. This was specially due to
the training program, since the other achievements were loosed
after the transfer of INIA regional Centers to the Autonomous
Communities.
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1. ORIGEN DE LA INICIATIVA

Espafia y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fo-
mento (BIRF) firmaron en junio de 1971 un Convenio de
Crédito para la realizacion de un Proyecto para el desarro-
llo de la investigacion agraria. Este estaba motivado por la
situacion y evolucién de la agricultura, que en esa época
era vital para la economia espafiola. En 1969 la agricultura
empleaba a un tercio de la poblacion activa y represen-
taba alrededor del 400 de las exportaciones. La principal
exportacion agricola eran los citricos, que durante mucho
tiempo fueron la primera fuente de divisas del pais, junto
al aceite de oliva, los frutales y las hortalizas.
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RESUMEN: EI Gobierno de Espafia y el Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento (BIRF) firmaron en 1971 un Proyecto de colaboracion
con el objetivo de mejorar el nivel de la investigacion agraria mediante
tres estrategias fundamentales: a) reestructuracion del Instituto Nacional
de Investigaciones Agrarias (INIA) para crear Centros especializados por
cultivos con ambito de actuacion nacional, b) cambio en la planificacion
y gestion de la investigacion mediante la creacion de Programas Nacio-
nales por cultivos y ¢) formacion de 200 investigadores en laboratorios
internacionales de prestigio en temas prioritarios para las investigaciones
a realizar en los Centros. El presupuesto global del Proyecto fue de 28,2
millones de dolares (equivalentes a unos 204 millones de euros actuales),
de los que el BIRF aportd 12,7 millones de dolares en forma de crédito. El
proyecto cumplié todos los objetivos fundamentales previstos y provocd
un cambio importante en la calidad y orientacion de la investigacion
agraria espafiola, que ha tenido una elevada repercusion cientifica y so-
cioecondmica, especialmente debido al programa de formacion, ya que
los otros logros se diluyeron como consecuencia de las transferencias del
INIA a las Comunidades Autonomas.
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Sin embargo, ya en esta €poca el papel de la agricultura co-
menzaba a disminuir debido a la rapida industrializacion del
pais durante los afios sesenta. La contribucion del sector agrario
al PIB se redujo del 25% en 1960 al 16% en 1968. Durante
este periodo alrededor de un millén de agricultores dejaron el
campo para trabajar en actividades urbanas e industriales o
emigrar a otros paises por lo que la tasa de poblacién activa en
agricultura paso del 419% al 31%. En la década de los sesenta
el crecimiento medio anual de la agricultura fue del 3,5%,
mientras que el crecimiento econémico general fue del 7,5%.

La balanza comercial agricola habia sido tradicionalmente
favorable a Espaia, pero a pesar del incremento constante
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de las exportaciones, el ritmo de las importaciones era
mucho mas rapido y al final del los sesenta la balanza
comercial agraria era negativa, con un déficit de unos
300 millones de dolares anuales. Los principales produc-
tos importados eran carne, cereales para alimentacion de
ganado, aceite de semillas y materias primas como madera
o lana.

Los andlisis efectuados en esta época indicaban clara-
mente que no se explotaba adecuadamente el potencial
agricola debido en gran parte a la utilizacion de una tec-
nologia muy atrasada respecto a otros paises, aspecto que
habia que cambiar para invertir la tendencia negativa de
la produccion agraria.

La tradicion y los muchos afios de aislamiento respecto al
resto del mundo habian mantenido sistemas ineficientes
de produccion, caracterizados por explotaciones pequefas
y fragmentadas con técnicas de produccion y comerciali-
zacion primitivas. El problema para enmendar esta realidad
era fundamentalmente la carencia de conocimientos de
sistemas de produccion mas eficientes. Ademas, la si-
tuacion se complicaba por la necesidad de organizar la
produccidn en relacion con la competencia en el Mercado
Comun, destino principal de las exportaciones y origen de
la mayoria de las importaciones. Ello implicaba la identi-
ficacion de los mercados mas apropiados, cambios de los
cultivos para adaptar la produccion a la demanda de los
mismos y la produccion a costes competitivos.

La productividad de la agricultura espafiola era significa-
tivamente inferior a la de los paises mas avanzados del
entorno, por lo que la competencia en los mercados era
dificil. Todos los analisis de la situacion indicaban que para
aumentar la productividad era necesario incrementar la
mecanizacion para elevar la eficiencia y compensar la dis-
minucion de trabajadores agrarios, utilizar variedades mas
productivas y razas de ganado mas eficientes, optimizar
del uso de insumos como los fertilizantes, insecticidas o
piensos y adaptar la produccion a las condiciones ecolo-
gicas locales.

La opinion de los expertos del Gobierno y de organismos
internacionales como FAO y BIRF coincidia en que uno de
los principales problemas para realizar estos cambios era
la falta de informacion tecnoldgica como consecuencia del
bajo nivel de investigacion agraria.
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El analisis que se realiz por expertos internacionales de
la situacion de la investigacion agraria para la elaboracion
del Proyecto del BIRF fue realmente demoledor. Esta se
realizaba fundamentalmente en el Instituto Nacional de
Investigaciones Agronomicas (INIA) y en el Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas (CSIC). Se estimd que
existian unas 200 unidades o centros de investigacion,
la mayoria de tamafo pequefio y sin coordinacion entre
los mismos. En el Ministerio de Agricultura existian otros
dos organismos de investigacion, el Instituto Forestal de
Investigaciones y Experiencias y el Patronato de Biologia
Animal, encargados de la investigacion forestal y de pro-
duccion animal, pero sorprendentemente no se incluyeron
en los analisis iniciales. En el informe tampoco se hacia
ninguna referencia a la investigacion agraria de la Univer-
sidad. En 1968 se invertia en investigacion agraria unos
14,7 millones de ddlares, que equivalia aproximadamente
al 0,3% de la produccion final agraria.

EI'INIA, dependiente del Ministerio de Agricultura, disponia
de 49 centros de investigacion o estaciones experimenta-
les con actividades dispersas y fragmentadas. Tenia una
plantilla de unas 500 personas. La mayoria del personal
técnico no tenia una formacion cientifica especifica y
eran esencialmente ingenieros agronomos que accedian
a la investigacion solo con la formacion recibida en al
Universidad. Con pocas excepciones, este personal no
tenia la formacion necesaria para realizar investigaciones
de calidad, estaba desinformado de las novedades en su
campo y sus contactos internacionales eran practicamente
nulos. Ademas, los salarios eran bajos y no existia carrera
cientifica, lo que provocaba desmotivacion y busqueda de
otros empleos complementarios.

El informe consideraba que la actividad media del INIA
era pobre. Sus recursos no se usaban eficientemente y en
muchos centros eran ademas totalmente insuficientes para
la realizacion de una investigacion de calidad. El problema
de mayor relevancia detectado es que existian muy pocos
grupos con liderazgo cientifico reconocido. A pesar de esta
situacion generalizada, se identificaron algunos grupos
competentes que estaban realizando progresos importan-
tes en sus especialidades y que mantenian cooperaciones
con otros grupos fuera del INIA.

La investigacion agraria en el CSIC se realizaba fundamen-
talmente en el Patronato Alonso de Herrera de Ciencias



Naturales y Agrarias, que realizaba sus actividades en 16
centros, con un personal similar al del INIA de unas 500
personas, de las que 300 eran cientificos, la mayoria li-
cenciados en diversas titulaciones y unos pocos ingenieros
agrénomos. La mayoria tenian el doctorado, en algunos
casos obtenido en otros paises. Actividades adicionales en
tecnologia de alimentos, nutricion animal y produccion de
carne y lana se realizaban en otros patronatos.

La mayoria de los centros del CSIC realizaban investigacio-
nes restringidas al laboratorio, entre otras razones por la
escasez o inexistencia de fincas agricolas. La orientacion
de su investigacion era claramente de tipo académico, con
escaso interés en la investigacion aplicada y en consecuen-
cia estos Centros no tenian influencia en la resolucion de
los problemas tecnologicos de la agricultura espafiola.

Los informes resaltaban el claro contraste entre la cali-
dad de la investigacion de los dos organismos, hasta el
punto de que el BIRF considero la posibilidad de realizar
el Proyecto con el CSIC en vez del INIA, para expandir su
actividad con objetivos mas aplicados y orientados a la
produccion. Sin embargo, esta idea se descarto debido a
distintos factores. Por una parte, el Ministerio de Educa-
cion rechazo la posibilidad de cogestionar sus actividades
de investigacion agraria con el Ministerio de Agricultura.
Ademas, cientificos clave del CSIC estaban en contra de
realizar programas de investigacion relacionados con los
aspectos practicos de la agricultura, prefiriendo su “liber-
tad académica” y sus relaciones con la Universidad. Por
otra parte, el Ministerio de Agricultura insistia en que los
planes de investigacion debian asociarse a los Planes de
Desarrollo Agrario que ellos gestionaban. Ante esta situa-
cion el BIRF descarto realizar el proyecto con el CSIC.

Estos antecedentes indicaban que la situacion de la inves-
tigacion agraria orientada a la resolucion de los problemas
existentes debia mejorarse urgentemente mediante una
reorganizacion de las estructuras y una mejora de la cali-
dad de la investigacion. Esta apreciacion era compartida en
los mas altos niveles de los Ministerios de Agricultura y de
Educacion y Ciencia, que apoyaban fuertemente la peticion
del Gobierno al BIRF de asistencia en la reorganizacion y
reorientacion de la investigacion agraria.

Otro aspecto importante en la implantacion de nuevas
tecnologias eran los mecanismos de divulgacion y demos-

tracion de las mismas a los agricultores. Para ello existia
el Servicio de Extension Agraria (SEA) creado en 1956 y
dependiente del Ministerio de Agricultura. En 1970 con-
taba con 680 agencias de extension y una plantilla de
unas 1.900 personas, de las que unas 90 eran especialistas
(ingenieros agronomos en todos los casos) y unas 1.500
agentes generales simplemente con algunas calificaciones
técnicas.

El problema del SEA es que se habia desarrollado de forma
casi independiente de la investigacion, incluso de los cen-
tros de investigacion del propio Ministerio. La tecnologia
disponible en el Servicio era la desarrollada dentro del
mismo, con un contacto muy limitado con la tecnologia
de produccidn de paises mas avanzados. Ello limitaba de
forma importante la eficacia de su labor. Por otra parte,
el servicio no aceptaba contactos mas estrechos con la
investigacion, como inicialmente se habia propuesto,
probablemente por miedo a perder la independencia de
su gestion. Una de las pocas excepciones a esta situacion
se daba en el complejo de Aula Dei en Zaragoza, donde
el INIA y el CSIC colaboraban estrechamente en tareas de
investigacion y dos especialistas del Servicio de Extension
Agraria estaban integrados en el Centro del INIA. Esta
experiencia se consideraba positiva por todas las partes y
entre los objetivos del proyecto del BIRF era aplicarla en
todos los centros del INIA.

2. Proyecto conJunTo coN EL BIRF
PARA DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
AGRARIA EN EspanA

2.1. Elaboracion

El proyecto tuvo su origen en una mision conjunta entre el
BIRF y FAO a finales de 1965 que realizé un estudio sobre
la situacion de la agricultura espafiola. En el informe reali-
zado se recomendaba fortalecer y dar la maxima prioridad
a la investigacion agraria como requisito para introducir
tecnologias modernas de produccion para incrementar la
productividad y la calidad de los productos.

El Gobierno espafiol estuvo de acuerdo con estas reco-
mendaciones y en agosto de 1967 solicité formalmente al
BIRF su colaboracion para reorganizar las actividades de
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investigacion agraria. En junio-julio de 1968 se realiz6 una
mision exploratoria del Programa de Cooperacion de FAO,
seguida a final de ese afio de una misidon conjunta entre
UNESCO, BIRF Y FAO, que realizaron recomendaciones
especificas sobre un proyecto de investigacion, extension
y formacion. Entre las recomendaciones de esta mision se
encontraba un proyecto general de educacion agricola, as-
pecto que fue descartado por el Ministerio de Agricultura,
con el acuerdo del BIRF y FAO en diciembre de 1969.

En marzo-abril de 1970 se realiz6 otra misiéon de FAO
para preparar un proyecto orientado especificamente a la
investigacion y la extension, dejando la formacién en un
lugar secundario.

En junio de 1970 una mision del BIRF revis6 el proyecto
elaborado por FAO y concluyd que este se concentra-
ba casi exclusivamente en cambios estructurales en la
organizacion de los servicios de investigacion, pero no
indicaba claramente los objetivos de investigacion rela-
cionados con la agricultura espafiola. Ademas, mientras
el proyecto de FAO recomendaba el establecimiento de
nueve centros de investigacion regionales que realizaran
investigaciones en todos los problemas agricolas de cada
region, el BIRF pensaba que cada centro regional deberia
especializarse en el cultivo o cultivos mas importantes
de la region, pero desarrollando programas de investi-
gacion que cubrieran la mayoria de las necesidades a
nivel nacional.

EI BIRF consideraba que habia muy pocos investigadores de
calidad en centros dispersos, lo que impedia formar grupos
con una minima masa critica para resolver los problemas
existentes. Pretendian sequir las tendencias de los paises
desarrollados de la época para evitar la diversificacion y
promover la especializacion del esfuerzo de investigacion.
Este modelo estaba probablemente inspirado en la organi-
zacion de la investigacion agraria en el Departamento de
Agricultura de EEUU.

Con la informacidn disponible no tenemos claro cual fue la
postura del Gobierno espafiol. Aparentemente apoyaba la
idea de FAOQ, de crear centros diversificados con ambito de
actuacion regional, pero rapidamente cambidé su postura
y apoy6 la propuesta del BIRF para realizar un proyecto
orientado a los principales cultivos del pais en centros de
investigacion especializados.
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El BIRF realizd dos misiones adicionales en julio-agosto y
en noviembre-diciembre de 1970. Estas misiones estaban
compuestas por funcionarios del BIRF acompafiados de
expertos de instituciones de prestigio como las Universida-
des de California, Yale y Cornell, o centros internacionales
como el International Rice Research Institute (IRRI) o el
Centro International de Agricultura Tropical (CIAT).

Estas dos misiones tuvieron como objetivo elaborar en
colaboracion con el Gobierno Espafiol el Proyecto espe-
cifico de desarrollo de la investigacion agraria espafola.
El Proyecto se completo en abril de 1971, fue informado
positivamente por el Presidente del BIRF y aprobado por
su consejo en mayo de 1971. Incluia el presupuesto total
necesario para su ejecucion y la aportacion del BIRF en
forma de préstamo. El Convenio de préstamo del BIRF
al Gobierno de Espafia, que incluia los detalles del Pro-
yecto, fue firmado entre ambas partes el 28 de junio de
1971 para iniciarse formalmente el 1 de noviembre de
1971 y con una duracion prevista hasta el 30 de junio
de 1976.

2.2. Presupuesto y préstamo

El presupuesto total del proyecto se estimé en 28,2 millo-
nes de délares distribuidos en los siguientes conceptos:

® Adquisicion de tierras para establecimiento de estacio-
nes experimentales: 2,2 millones de délares.

® Construccion de edificios para laboratorios de investi-
gacion, equipamiento cientifico invernaderos, acondi-
cionamiento y equipamiento de fincas experimentales:
15,5 millones de délares.

® Formacion in situ y en otros paises: 6,5 millones de
dolares.

® Sin asignar: 4,0 millones de dolares.

El BIRF contribuyd a este presupuesto con un préstamo
de 12,7 millones de doélares, con un interés del 7,25%
y un periodo de amortizacion de 20 afios con 5 afios de
carencia. EI Ministerio de Hacienda fue formalmente la
contraparte espafiola del BIRF y se encargd al INIA la
ejecucion del Proyecto.

Hay que resaltar que este fue el primer préstamo que el
BIRF concedio para el desarrollo de la investigacion de
cualquier tipo en un pais, por lo que en gran medida el



Proyecto con el Gobierno espafiol se convirtid también en
un proyecto piloto para el banco.

El Proyecto tenia distintas condiciones que debia cumplir
el Gobierno espafiol para la puesta en marcha efectiva del
préstamo, entre las que destacaba la imposicion de que se
contratase a una organizacion internacional especializada
para la gestion del programa de contratacion de expertos
y de formacion de becarios en otros paises.

2.3. Objetivos

El objetivo general del proyecto era la “elevacion del nivel
de la investigacion agraria en Espafia como un requisito
previo para el uso eficaz de la tecnologia moderna en la
produccion de plantas y ganado”

El objetivo general deberia conseguirse mediante los si-
guientes objetivos especificos:

e Reestructuracion del INIA y reorientacion de sus
actividades de investigacion

Se deberia pasar desde la concepcidn existente de di-
versificacion en los distintos centros regionales, a una
planificacion de actividades de los mismos enfocadas a
cultivos especificos de importancia nacional. Estos centros
deberian realizar sus actividades en el marco de programas
de investigacion que priorizasen las necesidades a nivel
nacional.

El proyecto establecia la creacién de los siguientes seis
centros especializados que tenian caracter nacional.

a) Centro de Investigacion de Pastos, Forrajes y Pro-
duccion Animal para las zonas aridas de Espafia,
localizado en el Centro Regional de Investigaciones
Agronomicas de Extremadura, en Badajoz.

b) Centro de Investigacion de Hortofruticultura, localiza-
do en el Centro de Investigacion y Desarrollo Agrario
del Ebro, en Zaragoza.

c) Centro de investigacion en plantas Oleaginosas, loca-
lizado en el centro de Investigaciones Agrondmicas de
Andalucia, en Cérdoba.

d) Centro de Investigacion de Cereales y Leguminosas de
Grano, localizado en el Centro de Investigaciones Agro-
nomicas de la Region Central, en Alcala de Henares.

e) Centro de Investigacion de Citricos, localizado en el
Centro Regional de Investigaciones Agronomicas de
Levante, en Valencia.

f) Centro de Investigacion para Pastos, Forrajes y Pro-
duccion Animal para zonas humedas de Espafia, lo-
calizado en el Centro Regional del Norte y Noroeste,
en La Corufa.

Se estimd que los cultivos que cubrian estos centros su-
ponian el 85% de la produccion agricola.

Hay que resaltar que tres de los nueve Centros Regionales
de los que disponia el INIA no estaban incluidos en el
Proyecto. Ademas los Centros Nacionales que se crearon
no incluian todas las actividades que realizaban los Cen-
tros Regionales. Para cada Centro Nacional se realiz6 una
justificacion detallada de su necesidad, se establecieron
las lineas prioritarias de investigacion y las necesidades de
infraestructura y personal para llevarlas a cabo. Ademas,
se estimd necesario adquirir nuevas tierras de cultivo para
el establecimiento de fincas experimentales en Zaragoza,
Valencia y La Corufia. La adquisicion de estas tierras se
considerd un prerrequisito para el desembolso de fondos
de préstamo.

® Ampliacion de plantillas y cambio de las condiciones de
trabajo del personal del INIA

Para cada Centro se establecieron las necesidades de per-
sonal cientifico, técnico y auxiliar para realizar el proyecto
cientifico de los mismos. Ello implicaba ampliar conside-
rablemente las plantillas de personal fijo. Este objetivo
se considerd un componente esencial del Proyecto que,
ademas, contemplaba un cambio de las condiciones de tra-
bajo del personal cientifico y técnico para permitir su de-
dicacion en jornada completa al trabajo de investigacion,
con el consiguiente aumento de salarios. El BIRF obtuvo
compromisos durante las negociaciones del proyecto para
que el gobierno realizase los cambios legales necesarios
para conseguir este objetivo.

e Contratacion de investigadores extranjeros

Se previd la contratacion de 2 a 4 investigadores interna-
cionales de prestigio en sus distintos campos para cada
Centro Nacional. Ademas de realizar tareas de formacion
del personal cientifico y técnico, su funcidn estaba dirigida

ARBOR CLXXXIll 727 septiembre-octubre [2007] 655-668 ISSN: 0210-1963

VSO0LY0L 3NOIYNT A OHYVAVN SIN

659




727

VNVdS3 N3 VIdVY9V NOIOVOIILSIANI V1 30 NOIJVZINYIAOW V1 3a SOIJINI SO

660

a colaborar en la elaboracion de proyectos de investiga-
cion, seleccion de becarios para el programa de formacion
en el extranjero y localizacion de los laboratorios ex-
tranjeros mas adecuados para su formacion. Los Centros
también tenian la posibilidad de contratar expertos en
temas concretos durante periodos cortos de consultaria
para cubrir necesidades especificas de formacion o puesta
a punto de técnicas. Uno de los investigadores contratados
a largo plazo debia actuar formalmente como Coordinador
de Investigacion en cada Centro.

El proyecto también contemplaba la contratacion de un
cientifico consolidado de prestigio internacional para
actuar como Coordinador de Investigacion Nacional, loca-
lizado en la Sede Central del INIA, para ayudar a la coor-
dinacion de planes y programas de investigacion cientifica.
Su trabajo debia realizarse en estrecha colaboracion con
los responsables maximos del organismo.

El cientifico seleccionado para este puesto debia contar
con el visto bueno del BIRF y su contratacion era un pre-
rrequisito para la efectividad del préstamo.

e formacion de cientificos en el extranjero

Se planifico la provision de aproximadamente 200 becas
de formacién y especializacion en el extranjero para
personal seleccionado por el INIA, el CSIC y el Servicio
de Extension Agraria. Con este objetivo se pretendia in-
crementar tanto el nimero como la calidad de los inves-
tigadores. Se concibieron becas de tipo académico para
la obtencion del grado de Doctor o de Master y becas de
especializacion mas cortas entre las que estaban las de
tipo posdoctoral.

Para cada Centro Nacional se realizo un estudio detallado
de las necesidades de nuevos cientificos y basandose en
el mismo se determino el nimero de becas necesarias y el
area de especializacion de las mismas. En la planificacion
del Proyecto se contempld que las becas de formacion
en las especialidades de Tecnologia de Alimentos y Co-
mercializacion de Frutales y Horticolas se gestionasen en
Institutos del CSIC.

Las becas tenian una clausula que obligaba a los becarios
a trabajar en los Centros de origen al menos dos veces el
tiempo de disfrute de la beca en el extranjero.
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e Coordinacion con otros organismos

El Proyecto pretendia la maxima cooperacién con el CSIC
en los aspectos relacionados con tecnologia de Alimentos y
Comercializacion en frutales, citricos, productos horticolas
y aceites a través de sus centros de Valencia, Murcia y
Sevilla. También pretendia continuar e intensificar las re-
laciones previamente existentes entre los centros del INIA
y del CSIC en Zaragoza. Entre las previsiones figuraba que
la relacion entre los dos organismos se realizara de forma
contractual.

e Transferencia de tecnologia

El proyecto pretendia la localizacion de dos agentes de
Extension Agraria en cada Centro con la finalidad de fa-
vorecer |os contactos entre los investigadores y los grupos
de extension para facilitar la transferencia de tecnologia
a los agricultores.

3. DesarroLLO DEL ProyEcTO
3.1. Reestructuracion INIA

La reestructuracion y reordenacion del INIA fue mucho
mas lejos de lo que se habia previsto inicialmente en el
Proyecto.

El Gobierno decidio realizar en octubre de 1971 una
reestructuracion profunda del Ministerio de Agricultura
para dotarlo de una "mayor coherencia y adecuarlo a las
actuaciones de una moderna concepcion de la politica
agraria”. Entre las areas afectadas por la reestructuracion
se incluyo la investigacion agraria dependiente del Minis-
terio. Se suprimieron el Instituto Nacional de Investigacio-
nes Agrondmicas, el Instituto Forestal de Investigaciones
y Experiencias y el Patronato de Biologia Animal, que se
fusionaron en un nuevo organismo, el Instituto Nacional
de Investigaciones Agrarias, que mantuvo el acronimo de
INIA.

En el Decreto 1281/1972, de 20 de abril, y drdenes poste-
riores se aprobo y desarrolld la estructura organica del INIA.
Uno de los aspectos mas importantes de la reestructuracion
fue la concentracion organica bajo una misma direccion de



todos los centros y estaciones experimentales existentes en
los Centros Regionales de Investigacion y Desarrollo Agrarios
(CRIDAs), que coincidieron con las once divisiones agrarias en
las que el Ministerio de Agricultura habia dividido el territo-
rio. Estos Centros tenian la mision de realizar y coordinar la
investigacion agraria necesaria para cada region.

Los centros que se crearon y las zonas geograficas que abar-
caban (con denominacion actual) fueron los siguientes:

CRIDA 01 - Galicia

CRIDA 03 - Aragon, Navarra y La Rioja
CRIDA 04 - Cataluia y Baleares

CRIDA 05 - Castilla y Ledn

CRIDA 06 - Castilla-La Mancha y Madrid
CRIDA 07 - Valencia y Murcia

CRIDA 08 - Extremadura

CRIDA 10 - Andalucia occidental

CRIDA 11 - Canarias

También se diseiaron el CRIDA 02 (Asturias, Cantabria y
Pais Vasco) y el CRIDA 09 (Andalucia oriental), pero nunca
llegaron a establecerse plenamente. EI CRIDA 10 termind
abarcando toda Andalucia.

Esta estructura complicé el objetivo del Proyecto de esta-
blecer Centros Nacionales orientados a cultivos especifi-
cos, ya que los CRIDAs tenian vocacion regional.

Los Centros Nacionales planificados en el Proyecto BIRF
solo afectaban inicialmente a 6 CRIDAS y sdlo a una parte
de la actividad de los mismos.

3.2. Ejecucion temporal y presupuestaria
del Proyecto

El Proyecto estaba disefiado para empezar el 1 de noviem-
bre de 1971. Sin embargo, la iniciacion efectiva se retrasd
casi dos afios, debido en parte a la reorganizacion de INIA.
Algunos responsables del INIA original que estuvieron im-
plicados en el disefio del Proyecto cambiaron de puesto de
trabajo, con lo que los nuevos responsables tuvieron que
empezar practicamente de cero para ejecutar un proyecto
que en gran medida desconocian.

Por otra parte, el Proyecto estaba concebido para el INIA
antiguo y cubria practicamente el 85% de la actividad

del mismo. La incorporacion del instituto Forestal de In-
vestigaciones y Experiencias y del patronato de Biologia
Animal provoco tensiones en el Proyecto, ya que las acti-
vidades de investigacion de estos organismos no estaban
contempladas en el mismo. El Proyecto pasd a representar
un porcentaje inferior de la actividad del nuevo INIA y una
parte significativa de los investigadores del INIA se sintid
marginada del proceso de modernizacion que representaba
el Proyecto.

Todos estos aspectos obligaron a nuevos trabajos de or-
ganizacion y planificacion para la correcta ejecucion del
Proyecto.

Este retraso inicial y los reajustes durante la ejecucion
hicieron que la fecha de terminacion del Proyecto se alar-
gase por acuerdo de ambas partes y finalmente termind
formalmente el 31 de diciembre de 1979, en vez del 30 de
junio de 1976 como estaba inicialmente previsto, con un
retraso de tres afios y medio.

La prolongacion de la duracion del proyecto no se consi-
deré que produjera efectos negativos importantes. Dio mas
tiempo para realizar el cambio profundo que se produjo
en el INIA, tanto en la orientacion de su investigacion
como en el cambio de actividad de la misma como conse-
cuencia en gran medida de la incorporacion del personal
que se formd en Centros extranjeros. El BIRF estim¢ en
su evaluacion final que el periodo inicialmente previsto
de algo menos de 5 afios era muy corto para permitir los
cambios previstos y que 7 afios debian ser el minimo re-
querido para este tipo de proyectos. La prolongacion del
proyecto favorecié de hecho la progresiva incorporacion de
los becarios formados en el extranjero en condiciones mas
favorables y con mejor infraestructura para el desarrollo
de su actividad.

El presupuesto total inicial del proyecto fue de 28,2 millo-
nes de dolares, pero el costo final fue de 34,1 millones, es
decir un 21% mas de lo planeado. Una parte significativa
del incremento fue debida a la compra de terrenos para las
fincas experimentales, que pasoé de los 2,2 millones inicial-
mente previstos a 3,8 millones de ddlares. El presupuesto
aportado por el Gobierno espafol supuso problemas en
algunas fases del proyecto debido a restricciones del Mi-
nisterio de Hacienda para incrementar los presupuestos del
INIA. Sin embargo estos problemas se fueron resolviendo
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mediante negociaciones entre el BIRF y los Ministerios de
Hacienda y Agricultura y finalmente se aportaron cantida-
des incluso superiores a las previstas. El préstamo del BIRF
se mantuvo en los 12,7 millones de délares inicialmente
previstos, que se desembolsaron en su totalidad.

Durante la ejecucion del proyecto hubo que hacer reajustes
en las cantidades asignadas a las distintas partidas, funda-
mentalmente porque los gastos del programa de formacion
se incrementaron, pero la cantidad del presupuesto que
se dejo inicialmente sin asignar fue suficiente para evitar
desajustes graves.

3.3. Establecimiento de los Centros Nacionales
de Investigacion

Los Centros Nacionales de investigacion orientados a culti-
vos especificos se establecieron de acuerdo con lo previsto
en el Proyecto, a pesar del profundo cambio de orientacion
que suponian frente a la tradicion y la organizacién del
INIA en CRIDAs.

Se adquirieron terrenos para el establecimiento de fincas
en Montafiana, Zaragoza (130 hectareas), Mabegondo, La
Corufia (325 hectareas) y Moncada, Valencia (44 hecta-
reas). Ademas, las fincas de todos los centros se acondicio-
naron y dotaron de las infraestructuras, y equipamientos
necesarios.

Se construyeron cuatro edificios de investigacion impor-
tantes en Cordoba, El Encin (Madrid), Moncada y Mabe-
gondo. El disefio de estos edificios de investigacion se
realizo con la cooperacion de un arquitecto internacional
contratado por el BIRF. En Montafiana también se constru-
y6 un pequefo edificio de investigacion para Horticultura,
Suelos y Proteccion Vegetal y un edificio prefabricado para
Fruticultura.

Durante el desarrollo del proyecto surgi¢ la necesidad de
expandir las actividades de algunos Centro Nacionales a
otras zonas geograficas. Para ello se aprobaron Centros
Satélite. Asi, en el Centro de Pastos, Forrajes y Produccion
Animal de zonas Aridas de Badajoz (CRIDA 08) se aproba-
ron centros satélites en Zaragoza (CRIDA 03) y Salamanca
(CRIDA 05). En el Centro de Cereales y Leguminosas Grano
de El Encin (CRIDA 06) se aprobo el Centro Satélite de La
Rinconada, Sevilla (CRIDA 10). En el Centro de Frutales y
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Horticultura de Zaragoza (CRIDA 03) se aprobaron Centros
Satélite en Torre-Pacheco, Murcia (CRIDA 07), Cambrils,
Barcelona (CRIDA 04), Malaga (CRIDA 10) y La Laguna,
Tenerife (CRIDA 11). El programa de formacion de becarios
en el extranjero y acondicionamiento de fincas experimen-
tales se amplié a la mayoria de los Centros Satélite.

Un aspecto fundamental fue la adquisicion de equipa-
miento cientifico para los laboratorios de los Centros, que
con anterioridad al Proyecto estaban muy mal dotados. La
participacion de los Consultores del BIRF en este proceso
fue muy importante en la toma de decisiones sobre el
equipamiento mas adecuado y la forma de adquisicion del
mismo. En esa época el INIA no tenia mecanismos admi-
nistrativos para la adquisicion directa de equipos cientifi-
cos en el extranjero, por lo que las adquisiciones estaban
limitadas a los equipos que estaban representados por la
compaiiias espafiolas de distribucion y ademas el costo
era desorbitado. Con la colaboracion del BIRF se abrio
una oficina en los Servicios Centrales del INIA en Madrid
para realizar importaciones directas de equipos de otros
paises. La infraestructura cientifica de los nuevos Centros
fue esencial para acoger a los becarios que regresaban
de su periodo de formacion en el extranjero. Ademas, en
muchos casos sus laboratorios se dotaron de acuerdo con
sus indicaciones y necesidades. Esto permiti¢é que pudie-
sen iniciar rapidamente su trabajo con la infraestructura
necesaria para su actividad cientifica.

3.4. Contratacion de cientificos extranjeros

La gestion del programa de contratacion de cientificos
extranjeros se asignd al International Research Institute
(IR1), organizacion sin animo de lucro con sede en Nueva
Cork, que fue una de las cuatro agencias internacionales
que el BIRF propuso al Gobierno.

Se realiz6 la contratacion de 26 expertos de larga duracion
para los seis centros Nacionales, ademas del Coordinador
Nacional de Investigacion. La calidad cientifica de estos
consultores y su trabajo en el Proyecto fue en general muy
bien valorada, aunque en algunos casos surgieron proble-
mas. En uno o dos casos la especializacion del experto no
era totalmente adecuada para los objetivos del Proyecto y
algunos expertos quizas no tuvieron el empuje suficiente
para imponer sus criterios y liderazgo. EI INIA forzé a IRl
a cambiar al menos un experto (Badajoz) y esto provoco



tensiones importantes que estuvieron a punto de impedir
la renovacion del contrato con IRI.

Hay que tener en cuenta que los expertos no fueron siem-
pre bien recibidos por los investigadores clasicos del INIA
e incluso por algunos directores de CRIDAs. Muchas de
estas personas se sintieron menospreciadas por el BIRF en
su capacidad de dirigir y ejecutar el Proyecto al imponer
coordinadores extranjeros en cada Centro con capacidad
decisoria en aspectos importantes de la actividad cotidiana
de los mismos. Tampoco hay que despreciar la barrera del
lenguaje, ya que en los afios setenta no eran muchos los
investigadores del INIA y directores de CRIDAs que habla-
ban un ingles fluido y por otra parte algunos expertos no
hicieron muchos esfuerzos por aprender espafol.

A pesar de estos problemas puntuales, la labor de los ex-
pertos fue en general muy valiosa para el Proyecto. Parti-
ciparon activamente en el disefio de los nuevos edificios,
en los programas de investigacion de cada Centro y en la
seleccion del equipamiento cientifico necesario. Su papel
fue clave en el programa de formacion de becarios en el
extranjero. Colaboraron en la seleccion de los candidatos,
identificaron los centros de destino mas adecuados y ges-
tionaron la aceptacion de los mismos en los laboratorios
de las Universidades e Institutos seleccionados para su
formacion. Hay que tener en cuenta que los contactos
internacionales del INIA en esa época eran escasos y no
existia en el organismo la capacidad para organizar un
programa de formacion de la magnitud del que se con-
templaba en el proyecto.

3.5. Formacion de cientificos en el extranjero

El programa de formacion de becarios en el extranjero se
cumplio totalmente y fue sin duda la parte mas importante
del Proyecto. Se formaron 200 becarios, de los que 20
obtuvieron el titulo de PhD, 67 el titulo de Master y 113
realizaron estancias de formacion de tipo posdoctoral o
para el entrenamiento en técnicas especificas. Las estan-
cias se realizaron en 17 paises distintos, aunque la mayoria
fueron a EEUU.

Las becas se podian conceder a personal de plantilla del
INIA, pero en la practica la gran mayoria se concedieron
a jovenes graduados, ingenieros o doctores recién termi-
nados, que no tenian relacion contractual estable con el

INIA. Se realizaron varias convocatorias durante los pri-
meros afios del Proyecto y la seleccion de candidatos se
realizd de acuerdo con las opiniones de los Coordinadores
y Directores de los Centros y del Coordinador Nacional y
directivos del INIA.

El tema de formacion y el tipo de estancia de cada beca-
rio se decidio en funcion de las necesidades para realizar
los planes de investigacion del Centro Nacional en el que
estaba destinado. Estas necesidades se fueron modificando
durante la realizacion del Proyecto, pero muchas activida-
des de formacion se realizaron de acuerdo con los planes
iniciales. Como se ha indicado anteriormente, los expertos
internacionales contratados en cada Centro representaron
un papel fundamental, ya que orientaron a los becarios
durante su periodo de beca en Espafia y decidieron los
Centros en los que debian especializarse y realizaron los
contactos con los mismos para su aceptacion.

La gestion de las becas en el extranjero se asignd al IRI,
que se encargd de todos los aspectos burocraticos (ma-
triculas, viajes, seqguros, pago de mensualidades, etc.). La
labor del IRI fue en general excelente en estos aspectos y
muy eficiente en la resolucion de los problemas puntuales
que surgieron eventualmente.

Las becas contemplaban un periodo inicial, de hasta un
afio de duracidn en los Centros a los que estaban asignadas
con un tutor espafol. Este periodo tenia como objetivo
permitir que el becario se familiarizase con la problematica
existente, que deberia ser el objeto de su investigacion
tras su reincorporacién después del periodo de formacion.
Durante su estancia en el extranjero cada becario también
tenia un tutor, que hacia el sequimiento de sus activida-
des y tenian contactos periddicos con los Coordinadores
Cientificos de los Centros tenian contactos periddicos para
asegurar un progreso adecuado del becario.

Esta organizacion de la formacion de los becarios tenia
la gran ventaja de que éstos conocian por adelantado el
trabajo de investigacion que deberian realizar a su vuelta
a Espafia, lo que permitia en cierta medida orientar su for-
macion en el extranjero en la direccion mas adecuada. Los
informes disponibles indican que, salvo raras excepciones,
la formacion de los becarios fue excelente y tuvieron un
magnifico aprovechamiento de su estancia. Esto se co-
rrobora por las calificaciones obtenidas en el caso de las
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estancias de tipo académico, los informes de los tutores
extranjeros y la rapida puesta en marcha de nuevos pro-
yectos de investigacion a su regreso.

Todos los becarios se reincorporaron inicialmente a sus
Centros de origen después del periodo de formacion. Al
final del Proyecto sélo 8 becarios habian abandonado la
institucion para trabajar en otros organismos o en la em-
presa privada. El alto indice de permanencia es algo que se
destaco en los informes finales de auditoria del BIRF, que
aparentemente no estaba acostumbrado a esta situacion
en sus programas internacionales.

De acuerdo con los objetivos del Proyecto, se concedieron
20 becas de formacion en el extranjero para personal vin-
culado con Institutos del CSIC de los Patronatos Alonso de
Herrera, Juan de la Cierva y Santiago Ramon y Cajal. La
convocatoria de estas becas la realizo el CSIC en 1975y la
adjudicacion se realizo por los mismos mecanismos que las
becas del INIA. El CSIC participd tanto en la seleccién de
los becarios como en la de los centros de especializacion.

3.6. Aumento de personal y modificacion
de las condiciones de trabajo

El incremento del personal dedicado a investigacion agra-
ria en el INIA era un objetivo clave del proyecto y existian
diversos compromisos en esta direccion en el convenio de
préstamo firmado entre el BIRF y el Gobierno Espafiol. De
hecho se elaboraron las plantillas éptimas para cada uno
de los Centros Nacionales. En este contexto, la contrata-
cion de los becarios formados el extranjero era probable-
mente el aspecto mas importante para garantizar el éxito
del Proyecto.

Todos los becarios eran contratados a su regreso con un
contrato de tipo administrativo con una duracion de seis
meses o de un afo y sin clausulas de renovacion de los
mismos. Periddicamente surgieron problemas en la reno-
vacion y eventualmente se constituyeron asambleas de
contratados del INIA en todos los CRIDAs para revindicar
la convocatoria de plazas de plantilla. En estas asambleas
no solo estaban los becarios reincorporados, sino otros
colectivos de contratados eventuales del INIA de diversas
categorias. Algunas de las medidas adoptadas por este
colectivo tuvieron amplia repercusion mediatica en una
€poca en la que este tipo de actividades no era frecuente,
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por lo que la presion sobre el INIA era alta. Sin embargo,
el verdadero problema era el Ministerio de Hacienda que
se negaba a aumentar la plantilla del INIA.

La presion y negociaciones del BIRF con este Ministerio,
que era realmente el responsable del crédito, fueron claves
para desbloquear la situacion y finalmente se planificd un
aumento de la plantilla del INIA de casi 500 plazas de
distintas categorias, que se cubrieron en un periodo de
cuatro afios mediante las oposiciones correspondientes.
Este aumento afectd a todo el INIA y no sélo a los Centros
incluidos en el Proyecto BIRF, lo que permitié obtener una
seguridad en el trabajo que era obviamente esencial para
la actividad del organismo.

En relacion con la planificacion inicial de plantillas 6ptimas
de los Centros Nacionales se consiguié aproximadamente
el nimero de investigadores previstos e incluso se supera-
ron en algunos Centros. En cambio el nimero de técnicos y
auxiliares fue claramente inferior al inicialmente previsto,
a pesar de los esfuerzos que el BIRF realiz6 para convencer
al Ministerio de Hacienda.

La modificacion de las condiciones de trabajo permitio
la dedicacion exclusiva del personal cientifico y técnico,
aspecto que fue positivo por el incremento de horas de
trabajo. Sin embargo, no se consigui6 equiparar la carrera
cientifica del personal del INIA al del CSIC, aspecto que
aun no se ha resuelto en la actualidad ni en el INIA ni en
la gran mayoria de los Centros transferidos a las Comuni-
dades Auténomas.

3.7. Reorientacion de la gestion cientifica del INIA

El establecimiento de los Centros Nacionales y la continua
presion del BIRF también provocaron un cambio funda-
mental en la orientacion y gestion del INIA. Inicialmente
los fondos de investigacion los recibian los Directores de
CRIDAs vy los repartian de acuerdo con sus propios crite-
rios entre los investigadores en base a planes de trabajo
semestrales o anuales.

A partir de 1977 se inicid la elaboracion de proyectos
con una duracion plurianual enmarcados en los planes de
investigacion de los Centros Nacionales y con el asesora-
miento de los expertos internacionales ubicados en cada
Centro. Los formularios para su elaboracion eran practica-



mente iguales a los que se utilizan actualmente y fueron
muy innovadores para la época. Cada proyecto incluia los
objetivos, la justificacion, el estado actual del problema a
nivel cientifico, la metodologia a utilizar, el plan de trabajo
y su calendario, los recursos disponibles y los necesarios,
el presupuesto y su justificacion, la relaciones del proyecto
con otras entidades nacionales o internacionales, los resul-
tados previstos y su plan de difusion.

En 1979, que fue el ultimo afio del Proyecto, se cambi6 to-
talmente la gestion de los proyectos. Se establecio la figura
de los Programas Nacionales Prioritarios, que estaban or-
ganizados en su gran mayoria por cultivos especificos, con
unos pocos programes de menor importancia organizados
por disciplinas. Se contemplaba que los planes debian in-
cluir actuaciones para la resolucion a corto y medio plazo
de los problemas de cada cultivo, pero también se indicaba
la necesidad de abordar investigaciones basicas para ad-
quirir los conocimientos imprescindibles para realizar una
investigacion agraria de calidad. Se contemplaba la espe-
cializacion investigadora por Centros y/o Departamentos y
la aprobacion de presupuestos por Programas.

Para la elaboracion de los Programas Nacionales de cada
cultivo se realizd un estudio sobre sus problemas tecnold-
gicos y las necesidades de investigacion para resolverlos.
La informacién necesaria se obtuvo de los propios inves-
tigadores del INIA y de otras agencias del Ministerio de
Agricultura ejecutoras de la politica agraria, entre las que
jugo un papel importante el Servicio de Extension Agraria
por su proximidad a los agricultores. Durante 1979 se
realizaron reuniones conjuntas para cada cultivo entre
investigadores del INIA, funcionarios del Ministerio de
Agricultura y el sector privado. Este ultimo estaba repre-
sentado por diversas organizaciones de agricultores, em-
presas productoras, comerciales, industriales y de servicios
agrarios. Se pretendia que el Sector indicase su demanda
de investigacion y desarrollo tecnoldgico, su criterio sobre
las prioridades a establecer para responder a los bloqueos
tecnologicos que dificultaban su actividad econdémica o
las limitaciones cientificas que presumiblemente podrian
constituir obstaculos al desarrollo arménico de sus econo-
mias a medio-largo plazo.

En estas reuniones se presentaron los borradores de los
Programas previamente elaborados por el INIA al sector
privado, que no propuso en general modificaciones impor-

tantes. Ello fue debido en parte a que en algunos sectores
las distintas organizaciones no estaban suficientemente
preparadas para analizar la problematica tecnoldgica de
los distintos cultivos. Sin embargo, hay que resaltar que
los Programas estaban bien planteados y recogian las ne-
cesidades obvias de los distintos sectores y efectuaban un
planteamiento cientifico convincente para abordar tanto
las problematicas mas inmediatas, como las investiga-
ciones mas basicas para resolver problemas a mas largo
plazo.

La aportacion de los investigadores del INIA que se habian
formado en el extranjero fue fundamental en esta fase,
ya que introdujeron la informacion actualizada de las
aproximaciones que se estaban efectuando en distintos
paises y las capacidades reales que tenian para abordar
las investigaciones propuestas.

Con el analisis efectuado y los medios disponibles el INIA
establecio los Programas Nacionales prioritarios, a los que
asigno un presupuesto especifico en funcién de la impor-
tancia y tamafo de los mismos. En muchos casos también
se aprobaron Subprogramas dentro de cada Programa, la
mayoria relacionados con aspectos disciplinares (e]., mejo-
ra, técnicas de cultivo, proteccion vegetal, postrecoleccion,
etcétera). Los proyectos incluidos en los Programas tenian
una duracion de cuatro afios y se aprobaban por una co-
mision técnica en la sede central del INIA. El presupuesto
de cada proyecto se aprobaba por resoluciones del INIA 'y
en consecuencia los Directores de los CRIDAs tenian escasa
influencia sobre los mismos.

Los Programas y Subprogramas tenian un coordinador, que
necesariamente debia ser el investigador principal de uno
de los proyectos integrados en los mismos y era elegido por
los investigadores participantes. Los coordinadores de los
Programas formaban parte de la Comision Cientifica Ase-
sora de la Presidencia del INIA. Para la coordinacion de los
proyectos se realizaban reuniones de todos los investiga-
dores participantes. Esta organizacion cre6 una atmosfera
muy positiva de participacion activa de los investigadores
en la actividad global del INIA.

3.8. Coordinacion con otros organismos

El Proyecto pretendia la maxima colaboracion posible con
Institutos del CSIC, pero en la practica la tnica accion que
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se realizo en este sentido fue la cesion a este organismo
de 20 becas de formacion en el extranjero. Esta accion no
tuvo continuidad ni siquiera en el seguimiento por parte
del INIA de la investigacion que realizaron los becarios
reincorporados al CSIC. En la practica la colaboracion en-
tre los dos organismos no mejord significativamente como
consecuencia del Proyecto BIRF.

3.9. Extension agraria

La conexion entre la investigacion y la extension agraria
para facilitar la transferencia de tecnologia a los agri-
cultores no pudo realizarse en absoluto a pesar de las
previsiones del proyecto, que incluso incluia 12 becas
de formacion en Centros extranjeros para personal del
Servicio de Extension Agraria (SEA) que no se cubrieron y
se destinaron a temas de investigacion. Las razones fun-
damentales del fracaso de esta iniciativa estaban ligadas
a la posicion del SEA, que no consideraba la necesidad
de acudir a los Centros de investigacion para recabar
la informacion necesaria para realizar su labor. Ello era
debido en gran medida a que asistia una gran diferencia
entre los conocimientos que el SAE difundia y los que los
agricultores realmente aplicaban, por lo que consideraban
que disponian de tecnologia suficiente.

Ademas, el SEA no estaba dispuesto a que parte de sus
especialistas trabajasen directamente bajo la Direccion del
INIA. La posicion politica del SEA era mucho mas fuerte
que la del INIA, por lo que su negativa fue suficiente para
abortar esta parte del Proyecto. Visto en perspectiva, la
falta de conexién con la extensiéon no afecté de forma
negativa a la transferencia de tecnologia de los resultados
de la investigacion susceptibles de aplicacion inmediata,
ya que se buscaron soluciones eficaces adecuadas a cada
caso concreto

4. VALORACION DE LA INICIATIVA

El Proyecto con el BIRF fue una accion de politica cientifica
que ha tenido un gran impacto en la investigacion agraria
espafiola y que fue responsable en gran medida del inicio
de la modernizacion de la misma. El proyecto visto desde
la actualidad es realmente sorprendente tanto por su mag-
nitud como por los aspectos totalmente innovadores que
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contenia. Esto es especialmente importante si tenemos en
cuenta que se aprobod en 1971, cuando la politica cientifica
practicamente no existia en nuestro pais.

El presupuesto total del Proyecto era muy elevado. Es dificil
actualizar la cantidad de 28,2 millones de ddlares debido a
los diferentes cambios de moneda y de sistemas de calculo
del IPC. En el momento de la firma del Proyecto el cambio
era de 70 pesetas por dolar por lo que el presupuesto to-
tal era de 1.974 millones de pesetas. La actualizacion de
esta cantidad con las herramientas del Instituto Nacional
de Estadistica y posterior transformacion a euros indica
que el Proyecto tuvo un presupuesto inicial equivalente a
204,5 millones de euros, de los que 92,1 millones fueron
aportados por el BIRF en forma de préstamo.

Es dificil imaginar en la actualidad que factores o personas,
ademas de los planteados en los antecedentes, pudieron
influir para que el Ministerio de Hacienda aceptase un
proyecto de esta envergadura, referido ademas al sector
agrario que estaba claramente en declive en el contexto
de la economia espafiola. Un factor adicional de dificultad
para el establecimiento del Proyecto es que fue la primera
operacion del BIRF para mejorar la investigacion, por lo
que en cierta medida fue un proyecto piloto para opera-
ciones posteriores del banco en otros paises relacionadas
con la investigacion.

El Proyecto consiguié plenamente su objetivo de mejorar
el nivel de la investigacion agraria mediante tres estrate-
gias fundamentales: a) reestructuracion de los Centros del
INIA desde una orientacion regional multicultivos a otra
centrada en cultivos especificos y con ambito da actuacion
nacional, b) un cambio en la planificacion y gestion de la
investigacion y c) la formacion de 200 investigadores en
Centros y Universidades internacionales de prestigio en los
temas necesarios para la realizacion de los programas de
investigacion de los Centros.

La reorientacion de los Centros supuso un cambio drastico
en la cultura de apoyo a los problemas regionales que
suponia a nivel global una atomizacion de esfuerzos y una
duplicacion de actividades e impedia crear la masa critica
minima para abordar los problemas de forma eficiente.
El' Proyecto se concentré en unos cultivos especificos,
que aunque suponian el 859% del valor de la produccion
agraria, dejaron fuera otros cultivos que en esa época eran



menos importantes. Ademas, los Centros Nacionales que
se crearon no abarcaban en varios casos toda la actividad
cientifica de los Centros Regionales del INIA donde estaban
ubicados. Esta concentracion de esfuerzos supuso que una
parte de los investigadores del INIA no pudiesen benefi-
ciarse del Proyecto con el BIRF.

Sin entrar a discutir si la eleccion de los cultivos fue la mas
acertada o no, lo que es evidente es que los gestores que
disefiaron el proyecto hicieron una clara priorizacion de
su politica cientifica, a pesar de los problemas previsibles
que ocasionaria la marginacion de grupos y actividades.
También fue una apuesta para concentrar esfuerzos en
los principales problemas, como Unica aproximacion de un
pais pequefio y con poca tradicion de investigacion para
crear masas criticas suficientes que pudiesen resolverlos.
De hecho, en los primeros afios después de la finalizacion
del proyecto, la mayoria de los Centros se convirtieron en
referencia a nivel nacional y alguno de ellos incluso a nivel
internacional. Esta aproximacién contrasta con muchos de
los Programas Nacionales que se realizan en la actualidad,
en los que los temas prioritarios consisten normalmente
en una lista de objetivos en la que cabe cualquier tipo de
investigacion.

La concentracion de esfuerzos y masa critica realizada con
el Proyecto se truncé en gran medida como consecuencia
de las transferencias de los centros del INIA a las Comu-
nidades Auténomas (CCAA). La tendencia de los politicos
responsables de la investigacion agraria de las CCAA a pro-
meter la resolucion de todos los problemas locales ha lle-
vado paulatinamente a una diversificacién de actividades,
pérdida de masa critica, duplicacion de investigaciones en
distintas CCAA y como consecuencia perdida de eficiencia
en la investigacion.

Otro de los logros del Proyecto consistio en cambios en
la gestion y asignacion de recursos de la investigacion.
En 1979 se implantaron los Planes Nacionales Prioritarios
de Investigacion Agraria. La mayoria estaban orientados a
cultivos especificos, aunque algunos eran de tipo discipli-
nar. En la elaboracién de los Planes participaron de forma
muy activa los investigadores del INIA y funcionarios de
diversas agencias del Ministerio de Agricultura responsa-
bles de la ejecucion de su politica agraria. Los planes se
contrastaron en reuniones mixtas con el Sector privado
para incluir sus sugerencias y prioridades. La concertacion

de los programas con el sector al que iban dirigidos es
otro aspecto novedoso que probablemente fue pionero en
Espafia. Finalmente, se aprobaron presupuestos especificos
para la ejecucion de cada Programa mediante proyectos
cientificos de cuatro afios de duracion.

Este aspecto positivo del Proyecto con el BIRF se perdid
rapidamente con las transferencias a las comunidades
auténomas. De los Programas Nacionales por productos
con prioridades especificas y bien delimitadas se pasé a
los Programas Nacionales generalistas actuales, sin una
priorizacion clara, en los que se puede conseguir finan-
ciacion casi para cualquier actividad y cultivo si esta bien
planteada cientificamente.

La repercusion mas importante y perdurable del Proyecto
fue sin duda la formacion de 200 investigadores en la-
boratorios punteros sobre los temas que se consideraron
mas importantes para la investigacion agraria en Espafia.
Su formacion en el contexto de la estrategia global del
Proyecto permitié que estos investigadores planteasen sus
investigaciones con una clara orientacion para la reso-
lucion de los problemas reales de la agricultura, usando
aproximaciones basicas o aplicadas en funcion del cono-
cimiento existente en cada caso. Su incorporacion casi
simultanea al sistema supuso un cambio espectacular
de la investigacion agraria espafiola que adquirié una
importante visibilidad internacional, en parte propiciada
por los amplios contactos que habian establecido durante
su estancia de formacion.

Muchos de estos investigadores formaron grupos de tra-
bajo, que perduran en la actualidad, que son de referencia
en Espafia e incluso en el ambito internacional. Algunos
de estos investigadores de prestigio decidieron trasladarse
al CSIC o las Universidades como consecuencia de las
incertidumbres creadas en algunos centros del INIA trans-
feridos a las CCAA, pero sus trabajos de investigacion para
la agricultura han continuado con éxito.

La informacion detallada de la repercusion cientifica y técni-
ca de cada uno de estos investigadores seria obviamente la
mejor forma de valorar el Proyecto, pero no esta elaborada
y requiere esfuerzos prolongados en el tiempo que estan
fuera de las posibilidades de este articulo. Hay que indicar
que varios de los programas realizados por los mismos han
tenido una amplia repercusion socioeconomica en la agri-
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cultura espafiola y que constituyen ejemplos claros de la
rentabilidad social de la inversion en investigacion. A titulo
de ejemplo cabe indicar que el programa de obtencién de
plantas de citricos libres de patdgenos que ha permitido la
reconversion total de la citricultura espafiola ha producido
beneficios econdmicos a la misma que superan muy amplia-
mente la inversion total del Proyecto BIRF.

Varios de estos investigadores han recibido un amplio re-
conocimiento cientifico de su labor con altas distinciones
(por ejemplo tres Premios de Investigacion Rey Jaime 1) y
muchos otros han tenido una gran influencia en la politica
cientifica espafiola ocupando cargos de gestion como la
Presidencia del CSIC y del INIA, la gestion de Programas
Nacionales de la CICYT, la coordinacion de areas de la
ANEP vy la Direccion General y Direccion de Centros de
investigacion agraria de varias CCAA.

El balance final del Proyecto BIRF es muy positivo y ha
tenido una gran repercusion en la investigacion espafiola
como consecuencia del excelente programa de formacion
de cientificos en temas prioritarios. Ello a pesar de que los
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logros relacionados con la concentracion de esfuerzos en
Centros de referencia de ambito nacional se hayan diluido
como consecuencia de las transferencias del INIA a las
CCAA.

Un comentario final es que a pesar de su importancia
para la investigacion y la produccion agraria, este Pro-
yecto ha quedado relegado al olvido casi absoluto. No
hemos podido localizar informes globales sobre el mismo
en el INIA, porque probablemente se han traspapelado en
alguno de los traslados de su sede. Los datos utilizados en
este articulo se han obtenida de informes elaborados por
el BIRF, obtenidos de su sede en EEUU. Es curioso resaltar
que el informe final de auditoria externa encargado por el
BIRF y fechado el 31 de diciembre de 1981 indica que el
informe fue enviado a las autoridades espafiolas para hacer
comentarios al mismo, pero nunca recibieron respuesta a
la peticion. Todo ello indica la poca importancia que nor-
malmente se da en nuestro pais a la politica cientifica y
el olvido en cada nueva actuacion de anteriores acciones
de las que se puede aprender tanto de sus aciertos como
de sus fracasos.
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