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Los problemas del agua estdn con tanta frecuencia en los periodicos
que se ha hecho usual hablar de la existencia de una crisis del agua. Esos
problemas se caracterizan por su complejidad y por su variabilidad, debi-
da ésta tanto a la irregularidad climdtica, como los rapidos cambios en la
percepcion social de estos problemas.

Se analizan los principales paradigmas que rigen la politica del agua
en Esparia. Se clasifican en tres grupos: éticos, estéticos y tecnolégicos. Se
da prioridad al andlisis del primer grupo ya que los paradigmas éticos son
los que mas influyen en la gestion del agua.

Introduccion

El agua es un elemento basico para la vida, en su mas amplio
sentido. El agua potable y el saneamiento constituyen piezas esenciales
en la «urbanizacién» creciente de la sociedad contemporanea. De hecho,
estas dos realizaciones tecnoldgicas han sido elementos decisivos para
mejorar la salud publica y lograr el notable aumento de la esperanza
de vida que se ha alcanzado en este siglo. El agua juega también un
papel decisivo en muchas actividades econémicas, entre las cuales des-
taca en Espafa la agricultura de regadio, en la que se produce mas
de la mitad de los alimentos espafioles. Para ello, se utiliza el 80-90%
del agua derivada de nuestros rios y acuiferos.

En Espafa, como pais mediterraneo semiarido, la atencion a los
problemas y conflictos relacionados con el agua ha sido siempre im-
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portante. En este siglo se han construido unos mil embalses y se ha
perforado un millon de captaciones de aguas subterraneas. A pesar
de ese esfuerzo, en los ultimos lustros ha habido en Espafia algunos
serios problemas relacionados con el agua. Por ejemplo, en el verano
de 1995 unos doce millones de espafioles padecieron restricciones en
su suministro doméstico de agua potable. Una vergiienza nacional es
la contaminacion de muchos de nuestros rios. Los problemas en relacién
con las aguas subterraneas pueden ser importantes pero apenas existe
conciencia social de la necesidad de resolverlos para conseguir un de-
sarrollo sostenible de nuestros recursos hidricos.

En este articulo se pasa revista a las principales causas de esos
problemas y se proponen posibles soluciones. Vaya por delante que
los problemas espatioles en relacion con el agua se deben mucho mas
a la persistencia de paradigmas obsoletos o la simple mala gestion,
que a la escasez o mala calidad natural del agua. Este hecho permite
ser optimistas en cuanto a la posibilidad de resolver esos problemas.

El enfoque de este niimero especial de Arbor es la difusion de la
cultura cientifica y tecnologica. Por ello, se ha huido de un planteamiento
excesivamente especializado. Datos mas especificos pueden verse en
la bibliografia seleccionada que se incluye al final del articulo.

Dos caracteristicas tipicas de los problemas hidricos: su
complejidad y su variabilidad

Generalizar a nivel nacional los problemas del agua que pueden
existir en una regién concreta suele conducir a decisiones erréneas.
Los problemas del agua tienen facetas especificas de cada lugar y de
cada tiempo.

El agua, como tantas veces se repite, es un factor esencial para
la existencia de la vida en sus mas variadas formas. Ademas, el agua
es un factor relevante para multiples actividades econémicas como la
produccién de alimentos, muchos procesos industriales y la produccion
de la energia. Los usos recreativos del agua, de modo natural o artificial,
tienen cada dia mayor relevancia social y economica. Por otra parte,
en las ultimas décadas se ha puesto de manifiesto con mayor evidencia
cientifica el decisivo papel del agua en el funcionamiento de multiples
ecosistemas. En sintesis, la actuacion del hombre sobre el agua afecta
a multiples sectores socio-economicos, si bien su impacto en unos u
otros sectores puede ser muy diferentes.
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La importancia del agua no s6lo cambia de acuerdo con las con-
diciones climaticas regionales. A esta variabilidad fisica hay que sumar
la del cambio en la percepcion social de estos problemas, como puede
leerse con detalle en la descripcion de la «nueva cultura del agua»
que hace el libro de Martinez Gil (1997).

Génesis y evolucion de los paradigmas o hidromitos
predominantes en la gestiéon del agua

Alo largo y a lo ancho de la geografia y de la historia los paradigmas,
o modelos de pensamiento usualmente admitidos, van cambiando como
consecuencia de complejas interacciones entre las circunstancias am-
bientales, socio-economicas, culturales y tecnologicas.

En este articulo se van a resumir los viejos y nuevos paradigmas
que parecen ser los actuales criterios dominantes en la actuacién del
hombre sobre los recursos hidricos. Una descripciéon mas detallada de
este tema puede verse en Custodio y Llamas (1997). Algunos de estos
paradigmas son auténticos «hidromitos», es decir, criterios de actuacién
o de valoracion que tienen poco que ver con la realidad cientifica y
social de hoy. Esos «hidromitos» unas veces proceden de simples inercias
mentales o institucionales; otros pueden estar promovidos o apoyados
por grupos de interés o «lobbies». La persistencia de paradigmas erroneos
o anticuados es la principal causa de que algunos usos del agua en
Espafia se hayan convertido en auténticos abusos.

En algunos trabajos anteriores (Llamas, 1994, 1997 y 1998), he
clasificado estos paradigmas en tres grupos, segun estuvieran relacio-
nados con la tecnologia, la ética o la estética. Se presenta a continuacioén
un resumen actualizado de esos trabajos.

Nuevos y viejos paradigmas éticos

La situacién socio-econémica de Espaiia al final del siglo XX tiene
muy poco que ver con la de la Espafna de la primera mitad de este
siglo. En ese periodo fueron formulados por Costa, Gasset y otros ilustres
ingenieros o politicos, unos paradigmas de politica hidraulica que luego
fueron impulsados por los politicos de tan distintas orientaciones po-
liticas, como el Conde de Guadalorce e Indalecio Prieto. Hoy, sin em-
bargo, parafraseando a Joaquin Costa, en lugar de echar siete cerrojos
al sepulcro de El Cid, hay que echar esos siete cerrojos a las ideas
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de Joaquin Costa. Desgraciadamente, en amplios sectores, todavia pa-
rece tener validez lo que escribié6 Borja Cardelus, pocos meses antes
de ser nombrado en 1996 el primer Secretario General de Medio Am-
biente del entonces recién creado Ministerio de Medio Ambiente: «La
politica hidraulica es la misma que hace cincuenta afios y responde
a los mismos interesesy.

Muchos admiten que la ética del uso del agua, debe basarse en
tres principios: solidaridad, subsidiariedad y participaciéon, que van a
ser glosados brevemente a continuacion.

Solidaridad

Solidaridad en el uso del agua significa que este recurso debe ser
considerado como una herencia comun de todos los ciudadanos presentes
y futuros. Esta solidaridad, por ejemplo, debe extenderse a los por-
tugueses en la gestién de los rios hispano-lusos, como se analiza en
Llamas (1997). Solidaridad no significa necesariamente que toda el
agua tenga que ser declarada legalmente de «dominio publico».

La solidaridad es, ha sido, y es, frecuentemente invocada o men-
cionada en las «guerras del agua» espanolas para justificar los trasvases
de agua de una cuenca a otra y que, ademas, esos trasvases sean
realizados con cargo a los Presupuestos Generales del Estado. Todo
ello en nombre de esa falsa «sagrada solidaridad». En realidad, se
trata de un aspecto de ese mundial cancer social denominado sub-
venciones perversas, del que puede verse un analisis, a nivel mundial,
en el libro de Myers and Kent (1998).

La solidaridad con las generaciones futuras ha sido también fre-
cuentemente invocada para atacar, de modo indiscriminado, la «mineria
o0 sobreexplotacion de las aguas subterraneas», ignorando que en algunos
casos la utilizacion de recursos no renovables puede estar justificada.

Subsidiaridad

La subsidiaridad es otro concepto que también esta de moda. Hoy
la idea del Estado fuerte, centralizado, esta en baja. Predomina la
idea de la descentralizacion, de la regionalizacion, de que «lo pequefio
es bonito», de acuerdo con el titulo del famoso libro de Schumacher
tan de moda en la década de los afios setenta.
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La vigente legislacion de aguas estd teéricamente bastante de acuer-
do con este principio de la subsidiaridad. La Ley de 1985 intent6
devolver su primigenia autonomia a las Confederaciones Hidrograficas,
pues asi habian sido concebidas en la década de los veinte. La gestion
del agua ha avanzado en autonomia, en relacién con los tiempos del
régimen politico anterior. Sin embargo, mientras las obras hidrdulicas
de las Confederaciones Hidrogréaficas se planteen, casi sin excepcién,
como obras de interés general, financiadas por el Gobierno Central
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, esa autonomia de
las Confederaciones Hidrograficas es un «papel mojado». Me parece
muy dudosa (ver Llamas, 1998) la efectividad de la participacién del
capital privado en los proyectos de regadio que realicen las nuevas
sociedades estatales del agua, recientemente creadas por el Ministerio
de Medio Ambiente.

En los tltimos lustros en Espafia, ha existido una euforia por la
ingenieria estructural que ha conducido a la realizacién de algunas
obras de dudosa utilidad técnica y econémica, como el embalse de La
Serena o el de Guadalcacin II. Es minima la probabilidad de que
estas obras se hubieran realizado, si sus beneficiarios hubieran tenido
que financiarlas en una proporcién sensible. Con el nuevo Gobierno
del Partido Popular poco parecen haber cambiado los planteamientos.
Asi pues, la disminucién de las «obras de interés general» va a ser
lenta. Un indicio de esa lentitud es la oposicién oficial espafola al
principio de que «el usuario o beneficiario debe pagar el coste completo
de las obras para llevarle el agua», tal como proponia el primer borrador
de la Directiva Marco sobre el Agua que estd preparando desde hace
unos cuatro afios la Comisién Europea.

Participacién

La participacién de diferentes grupos sociales en las tareas de pla-
nificaciéon y de gestion de los recursos hidricos suele considerarse, al
menos tedricamente, una clara necesidad. Es imposible poner la con-
fianza unicamente en soluciones de arriba-abajo (top-down) a las que
estdn acostumbrados los expertos espafioles. Por el contrario, las ini-
ciativas nacidas a nivel local de abajo-arriba (bottom-up) deberian ser
fomentadas y facilitadas mediante diversos incentivos.

En este camino queda mucho por recorrer en Espaiia, aunque el
hecho de que los usuarios hayan comenzado a tener mayor repre-
sentacion en las Confederaciones Hidrograficas ha supuesto un cierto
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avance. Los usuarios de aguas subterraneas merecen una mencion
especial en este tema. Usualmente se admite (ver VVAA, 1995; Llamas
y Custodio, 1999), que de los 3,4 millones de ha de regadio, aproxi-
madamente un millon corresponde a regadios con aguas subterraneas,
otro millon a riegos tradicionales con aguas superficiales y algo mas
de un millon a riegos relacionados con las grandes obras hidraulicas
de superficie realizadas por el Estado en el ultimo medio siglo. Casi
todos los regadios con aguas superficiales estan integrados en alguna
Comunidad de Regantes. Los regantes espafioles con aguas de superficie
han sido los principales beneficiarios de las grandes obras hidraulicas
realizadas por el Estado.

Por lo que se refiere a las Comunidades de Usuarios de Aguas
Subterraneas (CUAS), esta casi todo por hacer. La Ley de 1985 teo-
ricamente protege y fomenta la constitucion de esas CUAS pero la
actuacion del anterior Gobierno fue poco eficaz. De hecho, las CUAS
ni siquiera eran mencionadas ni en el Anteproyecto de Plan Hidrologico
Nacional de 1993 ni en Libro Blanco de las Aguas Subterraneas pu-
blicado en 1994. La importancia de estas Comunidades fue reitera-
damente puesta de manifiesto por distintos autores. Tanto en la Politica
del Agua del Programa del partido actualmente en el Gobierno como
en el discurso programatico de mayo de 1996 de la Ministra del MIMAM
en el Congreso de los Diputados, se comentd, de modo expreso, la im-
portancia de las CUAS. No se conoce todavia ninguna actuacion del
nuevo Gobierno en la que se haya concretado esa buena disposicion.
Es mas, en el borrador del Libro Blanco del Agua en Espana (Ministerio
de Medio Ambiente, 1998), las CUAS practicamente ni son mencionadas
(ver Samper y Llamas, 1999).

Otro aspecto basico es la educacion o cultura del agua. En una
sociedad democratica donde toda persona tiene derecho a votar y donde
las encuestas sociologicas permiten conocer con cierta aproximacion
lo que piensa el publico general sobre un determinado tema, es dificil
que un politico, sea del partido que sea, proponga o realice algo que
la mayoria del publico no aprueba. De ahi la notable importancia de
deshacer toda una serie de «hidromitos» creados en estos afnos pasados
y que han calado profundamente en nuestra sociedad y de crear una
nueva «cultura del agua». Algo similar ocurria, y ocurre, en no pocos
paises de la Union Europea. Con el fin de reducir este problema, fue
aprobada la Directiva Europea 90/313 sobre facilidad de acceso a los
datos medioambientales. Ni la letra ni el espiritu de esta Directiva
han sido aplicados en Espana, donde la opacidad informativa del Go-
bierno sobre los datos medioambientales ha sido, la regla general. Solo
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en los ltimos meses parecen observarse algunos cambios para favorecer
el acceso a la informacion.

Esta opacidad informativa espafiola, en temas hidrologicos y me-
dioambientales se debe, fundamentalmente, a dos causas. La primera
es de tipo politico: la informacién es poder y los politicos tienden a
guardar celosamente (pero ilegalmente) los «arcana imperii», como ya
hacian los antiguos senadores romanos. La segunda causa radica en
la falta de mentalidad, y también casi siempre de medios, de las Con-
federaciones Hidrograficas para facilitar al publico esos datos pidiendo
por ellos, en su caso, un precio razonable.

Nuevos y viejos paradigmas estéticos

Desde hace més de un siglo en Espafia todas las aguas superficiales
son de dominio publico y, por tanto, no pueden ser objeto de apropiacion
por una persona fisica o moral. Eso es la teoria, pero la practica indica
que, en gran parte y quiza con cierta razon, los habitantes de una
region consideran que las aguas producto de las precipitaciones sobre
esa zona «son suyas», diga lo que diga la legislacion vigente. Esta
percepcién social, tan relacionada con el valor estético del agua ha
sido también reconocida en el Borrador del Libro Blanco del Agua
(Ministerio de Medio Ambiente, 1998).

En los afios 1991 a 1995 la sequia, unida a la presentacién en
1993 del anteproyecto de PHN catalizo multiples «guerras del agua»
entre Espafia y Portugal y entre Regiones Autondmicas, y entre ciudades.
Algunos autores consideran que estos conflictos son, en gran parte,
debidos a demagogia politica. El tema es mas complicado y se relaciona
muy directamente el valor cultural, estético o simbdlico, que el agua
tiene para el ser humano.

Las reclamaciones o protestas de los grupos conservacionistas estan,
a veces, poco fundamentadas. Aun asi, suelen tener un notable eco
en los medios de comunicacion. Muchos atribuyen este eco a mani-
pulaciones politicas, en general procedentes de la izquierda. Los que
sostienen esta idea suelen decir que «los ecologistas son como las sandias:
verdes por fuera y rojos por dentro«. Es una vision excesivamente
simplista. El eco que prestan los medios de comunicacion a los temas
ecologicos se debe a que, consciente o inconscientemente, los respon-
sables de esos medios se percatan del gran interés del publico por
casi todo «lo verde». El amor a la naturaleza es un valor profundamente
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enraizado en el ser humano, como lo demuestra la importancia que
todas las grandes religiones conceden a este tema.

En cualquier caso, la ignorancia del valor estético y ecologico que
el agua tiene para el gran publico ha «empantanado» no pocos grandes
proyectos hidraulicos en muchos paises. No son pocos los casos de
embalses espaiioles (Itoiz, Biscarrués, Matallana, Melonares, Santa
Liestra, y otros) cuya construccién esta siendo —o va a ser— objeto
de fuertes controversias sociales.

En resumen, aunque el agua sea un bien econdémico, ahi no terminan
todas sus propiedades. Por ello, seria un error asumir que se puede
y debe mercadear con ella como si se tratara de un simple producto
industrial o de un alimento elaborado. El agua es la savia de la na-
turaleza y tiene también un valor estético, cultural, emocional, ecologico,
religioso, que ningin ordenador puede calcular. Tratar de resolver todos
o casi todos los problemas hidricos de Espafia mediante la introduccion
del «mercado del agua» es un error. Ese «mercado del agua» que en
muchos sitios de Espafia existe de modo legal o ilegal, puede contribuir
a solucionar algunos problemas pero, sin duda, no es una panacea
como parece sugerir la Reforma de la Ley de Agua que actualmente
se debate en las Cortes (LLlamas, 1998).

Nuevos y viejos paradigmas tecnolégicos

Las grandes obras hidrdulicas

Hoy dia en los paises industrializados y democraticos la construccién
de grandes obras hidraulicas suele encontrar, como ya se ha dicho,
una fuerte oposicién por parte de distintos grupos. Esas grandes obras
hidraulicas hoy casi sblo se construyen en paises en vias de desarrollo.
Hay dos modos extremos de interpretar este hecho: 1) en los paises
desarrollados casi todas las grandes obras hidraulicas viables fueron
ya construidas, pero esas grandes obras estdn todavia pendientes de
hacer en los paises en vias de desarrollo; 2) los «lobbies» de las grandes
empresas constructoras internacionales pueden tener mas influencia
en los paises en vias de desarrollo que, en general, estan gobernados
por regimenes autoritarios, no democraticos, y mas propensos a la
corrupcién., La realidad de cada caso probablemente se sitia entre
los dos extremos.

La situacién actual en Espana es que se han construido en este
siglo unas mil presas y en estos momentos hay estan en construccion
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unas cincuenta mas. El Anteproyecto de Plan Hidrologico Nacional
de 1993 proponia construir casi doscientos embalses mas. Probablemente
Espafia es el unico pais industrializado en el que esta actualmente
en construccion unas cincuenta grandes presas.

De acuerdo con la politica del Partido Popular anunciada antes e
inmediatamente después de las elecciones, parecia que la «euforia cons-
tructiva» de embalses de los ultimos afios deberia desaparecer y que
solo se iban a realizar aquellos embalses que fueran estrictamente
necesarios. Primero, decia el PP hay que ahorrar agua y después, si
resulta estrictamente necesario, se inundara para siempre un valle o
se secara un rio. Sin embargo, pronto se vio que el «nuevo-viejo» equipo
de la Direccion General de Obras Hidraulicas iba a seguir con «mas
de lo mismo» (ver Llamas, 1998).

Aprovechamiento de Aguas Subterraneas

Durante la segunda mitad de este siglo, el aprovechamiento de
las aguas subterraneas ha aumentado de modo espectacular en casi
todos los paises semiaridos o aridos tanto en Espaifia como en la India
o en California. Sin embargo, en Esparna el agua subterranea ha sido
un recurso casi olvidado en la planificacion del agua. «Todo pozo se
seca o se saliniza al cabo de un cierto tiempo», sigue siendo el paradigma
o hidromito de gran parte de los ingenieros hidraulicos espanoles (ver
Custodio y Llamas, 1997, o Llamas y Custodio, 1999). Esta negligencia
y desconocimiento con frecuencia ha conducido a que los acuiferos hayan
sido aprovechados de modo casi anarquico o poco planificado. Cuando
ese aprovechamiento ha sido intenso, principalmente en las regiones
aridas o semiaridas, han solido producirse algunos problemas o impactos
ecologicos. Estos problemas reales han sido magnificados con frecuencia
por los partidarios de las grandes obras hidraulicas superficiales. Esto
ha dado origen en algunos casos a la existencia de una excesiva pru-
dencia en relacion con el desarrollo de nuevos aprovechamientos de
aguas subterraneas. En Espafia, y en otros paises, la palabra «sobre-
explotacion» ha sido utilizada como un arma arrojadiza para intentar
reducir o excluir casi cualquier tipo de aprovechamiento de aguas sub-
terraneas. Sin embargo, hoy la mayor parte de los hidrogedlogos con-
sideran que el problema real en la gestion de los recursos de aguas
subterraneas es su contaminacion y no su uso intensivo o «sobreex-
plotacién», que cuando existe, puede ser corregida —si se ponen los
medios— con relativa sencillez y prontitud. El analisis realizado por
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Cruces et al. (1998) sobre el caso de las Tablas de Daimiel es claramente
ilustrativo de la situacién en Espaia.

Hoy esta claro que los sistemas de aprovechamiento hidricos son
mas robustos cuando pueden utilizar conjuntamente embalses super-
ficiales y acuiferos; los primeros se utilizan, principalmente, durante
los periodos himedos, y los segundos durante los periodos secos. El
Corp of Engineers del Ejército de los EEUU, en su anélisis sobre las
lecciones aprendidas en la sequia de 1987-1992 en California, considerd
que la primera leccion aprendida en las sequias previas y confirmada
en la sequia de 1987-92 fue: «el agua subterranea continta siendo la
mas efectiva respuesta unitaria contra la sequia». Sin embargo, temo
que se va a desaprovechar la leccion que se deberia haber aprendido
con ocasion de la Gltima gran sequia espafiola (1991-95) en la que
la actuacion del Gobierno fue un ejemplo paradigmaético de improvisacion
ylo corrupcion. En unas Jornadas que, organizadas por el Grupo Espariol
de la Asociacion Internacional de Hidrogeodlogos, tuvieron lugar en la
Real Academia de Ciencias (ver Samper y Llamas, 1999) el tratamiento
de las aguas subterraneas que hace el borrador del Libro Blanco sobre
el Agua en Espana ha llegado a ser considerado no solo insuficiente
sino incluso fraudulento. Sobre este importante tema se volvera mas
adelante al tratar de los métodos para reducir el despilfarro del agua.

Mitigacion de la Contaminacion del Agua por las Actividades
Urbanas

A corto plazo, la contaminacion del agua de los rios y lagos es
uno de los problemas politicos mas urgentes. Esta contaminacion ha
sido causada, principalmente, por los vertidos liquidos industriales y
por las aguas residuales procedentes de los nucleos urbanos. La tec-
nologia para limpiar los residuos liquidos urbanos e industriales existe
desde hace décadas. El coste de su correcta aplicacion es economicamente
asequible en los paises industrializados, pero sélo unos pocos han apli-
cado esta tecnologia de modo eficaz. En resumen, la tecnologia existe,
su coste es asequible en la mayor parte de los casos, si dicho coste
es transferido a los contaminadores de acuerdo con el principio «el
que contamina, paga». El principal problema, tanto en Espafia como
en otros paises analogos, es la resistencia de los politicos a transferir
esos costes a los ciudadanos, quiza porque piensan que el gran publico
no esta todavia mentalmente preparado para pagar la limpieza de
sus aguas residuales.

(C) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://arbor.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



Mitos y realidades sobre la crisis del agua en Espafia
281

En 1995 se llegd a un acuerdo entre el MOPTMA y las Comunidades
Autonomas para cumplir con las Directivas Comunitarias que exigen
la limpieza de nuestros rios y embalses. Si no se quiere volver a construir
miles de «monumentos a la inutilidad», es decir, plantas de depuracién
de aguas residuales que después no funcionen, es necesario realizar
una campafia de concienciaciéon ciudadana sobre la importancia de
que nuestros rios no sean cloacas y que esto deben pagarlo los que
contaminan.

Meétodos para Reducir el Despilfarro de Agua

Se ha dicho ya varias veces que suele haber un consenso inter-
nacional generalizado de que los recursos hidricos se suelen utilizar
de un modo no sélo ineficiente sino despilfarrador. La lucha contra
este despilfarro debe ser uno de los principales objetivos de la nueva
Etica del Agua.

En Espafa durante los ultimos decenios, la politica del agua ha
consistido esencialmente en ofrecer més agua en vez de reducir la
demanda a la necesidad real. Tanto en el Anteproyecto de Plan Hi-
drologico de 1993 como en el Borrador del Libro Blanco del Agua de
1998, la demanda de agua para regadio se estima en unos 20 km%¥afo
de aguas superficiales para el riego de 2,4 millones de hectareas y
algo menos de 5 km¥afio de aguas subterraneas para el riego de algo
menos de un millon de hectareas. Resulta, pues, que la dosis media
de agua por hectarea en el regadio con aguas subterraneas es solo
algo superior a la mitad que la correspondiente dosis en el regadio
con aguas superficiales. Sin embargo, el dato méas interesante es que,
el valor economico y los puestos de trabajo procedentes de ese escaso
millon de hectareas con aguas subterraneas parecen ser igual o superior
al procedente de los 2,4 millones de hectareas con aguas superficiales,
Una mas detallada exposicion de este importante tema puede verse
en las actas de las ya mencionadas Jornadas (Samper y Llamas, 1999)
y especialmente en un trabajo presentado en esas Jornadas por J.
Corominas. En esa ponencia se resume un estudio sobre los regadios
de toda Andalucia realizado recientemente por la Consejeria de Agri-
cultura de esa Comunidad Auténoma. Se ve que de las 800.000 ha
de regadio de esa region, sblo una cuarta parte, unas 200.000 ha,
utilizan agua subterranea. Sin embargo su producto econdomico iguala
al de las 600.000 ha regadas con aguas superficiales. El uso de agua
en cada explotacion agraria para los regadios superficiales es un 20%
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superior al uso de los regadios con aguas subterraneas. Ahora bien,
sl se tienen en cuenta los volimenes realmente desembalsados el uso
por ha viene a ser el doble en los regadios superficiales que en los
subterraneos.

Otra leccién interesante que debia haber sido aprendida en Espafia
con motivo de la discusiéon del PHN durante la Gltima sequia (1991-95)
es que el uso de valores medios interanuales para describir los recursos
y las demandas debe ser considerado s6lo como una primera aproxi-
macion. Las dos ultimas actualizaciones del Plan Hidrologico de Ca-
lifornia (1993 y 1998) suponen un avance en este sentido pues consideran
dos tipos de valores medios anuales: los de afios normales y los de
sequias. También es significativo que esas actualizaciones del Plan
Hidrologico de California se prevé que, desde ahora al afio 2020, se
va a producir una ligera disminucién en la superficie total de regadio.
En el mismo periodo de tiempo se considera que la poblacion californiana
aumentara a unos 50 millones de habitantes.

En estos momentos sigue en fase de elaboracion el Plan Nacional
de Regadios, del que el anterior Gobierno entrego un avance en 1995.
Ese Avance introducia nuevos puntos de vista en relacion con el PHN
de 1993, poniendo el énfasis en el ahorro de agua y reduciendo sen-
siblemente los regadios propuestos en el PHN. No obstante, ese avance
presentaba todavia serias deficiencias en el tratamiento del regadio
con aguas subterraneas.

Plantas Desaladoras de Agua Salobre o Marina

La tecnologia para eliminar sales del agua ha estado mejorando
continuamente a lo largo de los tres ultimos decenios. El numero de
plantas desalinizadoras aumenta cada afio. Casi el tnico problema
que plantea esta tecnologia es su relativamente elevado coste. El coste
tipico para la desalacion de agua de mar es actualmente del orden
de 0,75 a 1,5 US$/m3. Este coste disminuye notablemente si en vez
de agua de mar se trata de agua salobre; por ejemplo, puede situarse
entre 0,4 y 0,6 US$/m? para un agua salobre con 5 6 6 gr/l de salinidad.
El probable descenso del coste de la energia en un futuro no lejano
puede abaratar todavia mas estos precios.

Estos costes indican que las plantas desalinizadoras pueden ser ya
una solucion viable en ciertos casos. Posiblemente en los proximos 20
6 30 anos, las plantas desalinizadoras lleguen a ser una solucion frecuente
para resolver los problemas de agua en muchas zonas costeras. Ahora
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vien, la euforia para el establecimiento de plantas desaladoras que
se produjo en Espana al final de la ultima sequia (1991-95) parece
otra vez tener su justificacion economica en las «subvenciones per-
versasy. Es significativo que en Israel, pais que utiliza sus recursos
hidricos al 110%, no exista todavia ninguna gran planta para desalar
agua del mar.

Conclusiones

La crispacion producida por la sequia de 1990-95 puso de manifiesto
una serie de importantes defectos en nuestra politica del agua. Sin
embargo, la bonanza pluviométrica que se inici6 a finales de 1995 y
que ha durado unos tres anos, redujo considerablemente esa crispacion
y también la percepcion social sobre la necesidad de resolver estos
defectos. Sin embargo, el afio 98/99 ha vuelto a ser otra vez seco en
casi toda Espafia y de nuevo se han iniciado brotes de crispacion
social que muy posiblemente sean manipulados para volver a insistir
en la necesidad de los trasvases intercuencas.

Probablemente un factor importante, pero no el Gnico, para resolver
esas recurrentes crispaciones hidricas de Espana seria aplicar el prin-
cipio de que el usuario del agua debe pagar el coste de las obras
para recibir ese agua. Este principio no solo no es aplicado sino que
esta fuertemente cuestionado por los adalides de la «cultura de la
subvencion», apoyados en un erréneo concepto de la solidaridad. También
habria que poner en practica de modo efectivo el principio de que «el
que contamina pagay».

Junto a la aplicacion gradual de esos dos principios parece urgente
y relativamente sencillo que el Ministerio de Medio Ambiente, o el
Ministerio de Agricultura o las Consejerias de Agricultura de los co-
rrespondientes gobiernos Autonomos realicen un analisis técnico y so-
cio-economico de sus regadios. Esos estudios, al igual que ha sido
realizado por la Consejeria de Agricultura de la Junta de Andalucia,
deberia distinguir claramente la situacion de los regadios con aguas
subterraneas de la de los regadios con aguas superficiales. Estos estudios
serian una pieza clave para demostrar que se puede conseguir una
agricultura productiva y competitiva sin necesidad de continuar con
una politica de «subvenciones perversas» que danan tanto a la economia
como al medio ambiente de Espana.
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