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En la linea que desde hace tiempo vienen apuntando diversos autores,
se plantea en este trabajo la necesidad de abordar del modo mas exhaus-
tivo posible la reconstruccion historica del Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas. Resulta para ello indispensable recurrir al uso de
fuentes documentales reveladoras de informacion detallada de primera
mano que permita un estudio serio y riguroso del tema. En este sentido,
nuestro objetivo es contribuir a facilitar tan dificil labor, aportando con
estas notas los resultados obtenidos en la primera fase del proyecto que
estamos llevando a cabo sobre la localizacidn y recuperacion de los fondos
que, directa o indirectamente, se encuentran relacionados con el papel de-
sempenado por el Consejo en el proceso de construccion y desarrollo insti-
tucional de la politica cientifica y tecnolégica en el franquismeo.

Si bien es cierto que los estudios histéricos rigurosos no deben
abordarse con la premura de celebraciones de efemérides y aniversa-
rios, el hecho de que se cumplan ahora sesenta anos de la creacion del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)* invita nueva-
mente a la reflexiéon y justifica en cierto modo el acercamiento, que
desde hace tiempo y en distintos foros y tribunas se viene reclamando,
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al principal organismo gestor de la investigacién espanola tras el final
de la guerra civil.

Analizar las caracteristicas y la situacion de la investigacion y el de-
sarrollo tecnologico actuales exige, necesariamente, revisar la herencia
institucional y organizativa de la posguerra espanola, resultado de bata-
llas y complejos procesos politicos que tuvieron lugar en el seno del régi-
men franquista. Algunas de las caracteristicas primigenias de las estruc-
turas de este legado, objeto de sucesivos intentos reformistas en busca de
la definitiva modernizacidn del sistema cientifico-tecnoldgico, atin persis-
ten en la actualidad. El estudio de estas estructuras y de la labor desa-
rrollada por sus organizadores deberia servir para comprender la recu-
rrencia de algunos problemas endémicos.

Una revisién, obligatoriamente breve, a la bibliografia existente al
respecto revela dos aspectos sobresalientes: en primer lugar, el cardcter
pluridisciplinar de los andlisis sobre el tema y, en segundo término, el
hecho de que los principales trabajos daten del periodo politico transi-
cional espafiol y, sobre todo, de fechas muy recientes. Conviene recordar
que fueron precisamente los afios 1979-1981 los que marcaron un im-
portante punto de inflexién en la politica cientifica y tecnolégica espario-
la que, a partir de entonces, comenzé a considerarse desde la éptica gu-
bernamental con un rango superior’A partir de 1982, ademds, se
llevaron a cabo las iniciativas y reformas adoptadas por los sucesivos go-
biernos de signo socialista con el fin de solucionar los problemas del sis-
tema ciencia-tecnologia en Espana. Para explicar dichas reformas e in-
novaciones se consideré necesario realizar un analisis histérico con el
objetivo de describir el proceso de creacién y evolucién de los operadores
de I+D, pero sobre todo con la finalidad de analizar la formacién y es-
tructuracion de las instituciones politicas para la investigacion y el de-
sarrollo tecnolégico’.

En este sentido, es preciso hacer notar que salvo algunas aproxima-
ciones notables, algunas pertenecientes al género ensayistico, en las que
se han estudiado los primeros afios de existencia del Consejo, fundamen-
talmente desde el punto de vista sociolégico y con un limitado analisis
histérico®, no se ha publicado hasta la fecha un trabajo de conjunto sobre
el tema, permaneciendo un sinnimero de lagunas por analizar. Carece-
mos de estudios exhaustivos que aborden cuestiones como la verdadera
dimension de la labor desempefiada por José M?* Albareda (1902-1966)
desde la secretaria general del Consejo® : sus gestiones en el marco de las
relaciones internacionales que, en un dificil periodo de aislamiento y "pa-
triarcalismo cientifico”, fueron promovidas desde instancias superiores,
las complicadas relaciones establecidas con la Universidad franquista,
auspiciadas por José Ibdnez Martin (1897-1969) desde el ministerio de
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Educacién Nacional’, los proyectos de descentralizacién como mecanis-
mos de extensién del propio Consejo, o el desarrollo de nuevas disciplinas
y areas de investigacion, fruto de un cambio de orientacion en la politica
cientifica.

Sénchez Ron ha senalado, sin embargo, la dificultad para acceder a
fondos documentales reveladores de informacién que permita conocer en
detalle el papel que desempeii6 el Consejo en el proceso de desarrollo
cientifico-tecnolégico espaiiol iniciado en la primeras décadas del periodo
autocratico franquista, pues, como él mismo apuntd: "es posible que ha-
yan sobrevivido pocos documentos de primera mano, consecuencia no
tanto de talantes o precauciones politicas, como de la indolencia y ausen-
cia de interés".

El problema para el historiador comienza, por tanto, por una cuestion
de fuentes. Todo el material -Memorias, libros y folletos- que publicé el
Consejo -al menos durante el "primer franquismo" - sobre sus normas,
estructura, personal, becas, noticias de actividades cientificas y otros as-
pectos, estuvo elaborado con una pretension jamas lograda: profesionali-
zar y desarrollar la investigacion cientifica plenamente, e integrarla en el
contexto internacional dominado por las naciones que comenzaban a
marcar la pauta en materia de investigacién aplicada tras la Segunda
Guerra Mundial®. Esto convierte, en buena medida, las fuentes presun-
tamente "informativas" en meros documentos de caracter propagandisti-
co: se sobrevaloraban determinadas cifras, soslayando datos més signifi-
cativos y se ofrecia, en suma, una imagen desproporcionada del Consejo
muy alejada de la realidad".

Se plantea asi la imperiosa necesidad de recuperar fuentes documen-
tales primarias, localizadas, a priori, en distintos fondos y archivos sus-
ceptibles de conservar dicha documentacion.

1. Acotaciones al Archivo [Historico] del CSIC

La documentacion de archivo que conservaba el Consejo desde su
creacion en 1939 fue transferida al Archivo General de la Administra-
cion Civil Espanola (en adelante, AGA) -seccion Educacién- en el ano
1983. Se trataba de un total de 6.774 legajos (695 libros de contabili-
dad y 6.079 cajas) que, procedentes de distintos departamentos del
Consejo -Presidencia, Secretaria General, Oficialia Mayor, Interven-
cion, Habilitaciéon y Contabilidad-, se fueron progresivamente confor-
mando segun transcurria su existencia. Sin embargo, segin puede
constatarse, la casi totalidad de la documentacién conservada en este
fondo es principalmente de indole administrativa: comunicaciones, ofi-
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cios, reglamentaciones y normativas; aportando en definitiva escasa
infomacién desde el punto de vista del analisis histérico.

Se conservan, no obstante, documentos relativos a la que podriamos
considerar etapa fundacional del Consejo (1939-1940): gestacion, diseno,
organizacion y desarrollo a partir de la disoluciéon de la Junta para la
Ampliacion de Estudios (en adelante, JAE)", depuracion del personal®,
planes de becas y pensiones, gestion econémica', proyectos de descen-
tralizacion y establecimiento de delegaciones provinciales y correspon-
dencia'; procesos en los que intervino directamente el que fuera, como
indicamos con anterioridad, secretario general del CSIC durante el perio-
do comprendido entre 1939 y 1966, José M*. Albareda Herrera. Se trata
de un fondo procedente del archivo del Consejo conservado en el AGA
que, de modo circunstancial, se encuentra depositado en el archivo de la
Residencia de Estudiantes. Dicho fondo contiene fundamentalmente do-
cumentacion relacionada con los nuevos usos y la transformacién que su-
fri6 la propia Residencia tras su incorporacién a la estructura del CSIC
una vez finalizada la guerra civil.

Desde una perspectiva historiogréfica una de las cuestiones a diluci-
dar reside en conocer en detalle como la iniciativa de organizar un "Con-
sejo Nacional de Investigaciones Bioldgicas"”, en un intento de recons-
truir las elites investigadoras del pais desaparecidas en la guerra o en el
exilio, y, al mismo tiempo, de controlar de algiin modo su orientacién
ideoldgica, partié del ministerio de Educacién Nacional. Fue precisa-
mente el primer afio del mandato de su titular desde 1939 y hasta 1951,
Ibanez Martin, cuando se firmé el Decreto de constitucion del Consejo.
Las fuentes no revelan las razones por las cuales aquél fue nombrado
ministro; sin embargo, no parece aventurado conjeturar en este sentido
sobre su factible aceptacion por parte de un sector de catedraticos de
Universidad que, opuestos a la gestion de Pedro Sainz Rodriguez (1938-
1939), habian jugado un papel importante en la organizacion propa-
gandistica y en la actividad "depuradora" en materia educativa durante
el transcurso del conflicto bélico y que, en ultimo término, estuvieron in-
mediatamente al frente del Consejo". Cobra asi pleno sentido la hipéte-
sis de que este organismo -en lo que concernia esencialmente al reparto
de cargos y de medios para organizar tareas investigadoras o para reto-
mar otras previas al estallido de la guerra- vino, en cierto modo, induci-
do por un grupo de catedraticos universitarios®.

La confirmacién, en alguna medida, de esta aseveracion puede hallar-
se en el hecho, segtn revela la escasa documentacion llegada hasta noso-
tros, de que el proyecto y la gestacién del Consejo partiera de Albareda,
catedratico de Instituto y persona absolutamente desconocida entre los
catedraticos franquistas de la posguerra (él mismo accedio a esta cate-
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goria académica en 1940)”, ventaja a la que se sumaba la de tener con-
tactos cientificos en el extranjero como especialista en quimica agricola, y
su posible facilidad para consagrarse a la dedicacion de una funcién que
requeria cierta capacidad de coordinacién y un marcado sentido burocra-
tico, ademas de su relacién més o menos accidental durante los afos bé-
licos con el futuro ministro®. Incluso, a diferencia de éste, era un perfecto
conocedor de la estructura de la JAE, institucién a través de la cual habia
completado su formacién cientifica como pensionado en Alemania y Sui-
za (1928-1930)%, y que fue punto de referencia obligado en los proyectos
organizativos del Consejo asi como en el desarrollo del mismo una vez
fundado.

Séanchez Ron se ha servido de estas fuentes para exponer algunos as-
pectos historicos de la creacién y los primeros anos de existencia del Con-
sejo, enfocados desde el prisma de una ecuacién perfecta que dominé el
proceso de reconstruccién cientifico-tecnolégico de la Espana de la pos-
guerra: politica cientifica e ideologia*. Aunque, como acertadamente
apunta Sanz Menéndez, en aquel momento histérico no habia nada que
se pareciese a lo que hoy se podria llamar politica cientifica y tecnoldgica
explicita, sin que esto significase desinterés por parte del Estado hacia la
ciencia y la técnica, independientemente de reconocer la escasa corres-
pondencia entre la retérica del régimen sobre el apoyo a la ciencia y su
practica real®.

Sea como fuere, el Consejo se convirtié en el centro del sistema cienti-
fico-técnico en la posguerra, pues, segin quedé plasmado en el preambu-
lo de la ley de 24 de noviembre de 1939 sobre su creacién®, el Estado "de-
be ser el érgano fundamental de impulso y apoyo" a la investigacion
cientifica y, en consecuencia, a él "corresponde la coordinacion de cuantas
actividades e instituciones estan destinadas a la creacion de la ciencia".
Asimismo, en el articulo 1° de dicha ley, qued¢ atribuida al propio Conse-
jola finalidad de "fomentar, orientar y coordinar la investigacion cientifi-
ca nacional". Unas funciones, en definitiva, que no llegaron a cumplirse,
reduciéndose su papel al de gestor de la investigacion, a la "estricta eje-
cucion de la investigacion cientifica".

Ello supuso la puesta en marcha de un despliegue institucional de
enormes dimensiones y desordenado crecimiento al que algunos autores
consideran uno de los mayores obstdculos que han debido superarse a la
hora de abordar distintas reestructuraciones en dicho organismo.

Ciertamente, la implantacion y el desarrollo del Consejo a lo largo de
los anos cuarenta condujo a una densa trama arborescente de dificil arti-
culacién. Se imbricaron en este proceso complejos y diversos intereses en
algun caso contradictorios. Segun la edicion del afio 1956 de Estructura y
normas del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, éste alberga-
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ba un total de 142 érganos especificos entre "Institutos"”, "Escuelas de Es-
tudio”, "Centros de Estudio", "Seminarios", "Departamentos”, "Seccio-
nes", "Museos", "Estaciones Experimentales" y "Observatorios", términos
que, en ultima instancia, designaban unidades de gasto e inversién con
asignaciones econémicas méas o menos individualizadas”. En la practica,
realmente, la ramificacién era mucho mayor puesto que los Institutos
sostenian Secciones en provincias (sobre todo en Universidades) que dis-
ponian de becarios y de personal colaborador de fécil traslado. Estos me-
canismos de extension, a su vez, estaban subordinados jerarquicamente
a la organizacién en "Patronatos" en que estaba concebido el Consejo. Se
configuraba asi un marco institucional que reflejaba las caracteristicas
de un complicado proceso organizativo en el que concurrieron razones
ideoldgicas y profesionales.

El estudio del desarrollo de los distintos Patronatos puede resultar,
por consiguiente, la via més fiable para comprender la consolidacién es-
tructural del Consejo producida en la década de los afios cuarenta; un
afianzamiento que vino determinado, globalmente, por dos motivos prin-
cipales: el proceso de ocupacion de catedras y la situacién politica relacio-
nada con el aislamiento internacional.

El abordaje de este andlisis puede realizarse consultando los corres-
pondientes legajos conservados en el AGA relativos a los afios 1940-1950
clasificados segtn los distintos Patronatos e Institutos de investigacion.
La documentacion més relevante para los objetivos propuestos corres-
ponde al Patronato "Santiago Ramén y Cajal"®, organismo que aglutiné
los centros investigadores de ciencias naturales y biomédicas, y hace re-
ferencia de modo explicito (propuestas y anteproyectos de creacién de
nuevos centros, informes de organizacion, actas de las sesiones del conse-
jo ejecutivo, memorias anuales de actividades, relaciones de personal, no-
tificaciones de créditos y presupuestos) a la gestacion y el desarrollo de
los nuevos Institutos que posteriormente entraron a formar parte de este
Patronato: Instituto Nacional de Ciencias Médicas®, Instituto de Micro-
biologia General y Aplicada®, Instituto de Endocrinologia Experimental®
e Instituto Espanol de Fisiologia y Bioquimica®.

La documentacion més prolija en datos corresponde al Instituto Cajal
que, adscrito al Consejo bajo la denominacién de Instituto "Santiago
Ramén y Cajal" de Investigaciones Biolégicas®, marginé progresivamen-
te las prometedoras investigaciones neurohistolégicas que la escuela ca-
jaliana habia llevado a cabo durante el primer tercio de siglo en Espana™,
al mismo tiempo que, con el apoyo personal de Albareda, propicié el de-
sarrollo de dreas de investigacién de nuevo cufio como la microbiologia y
la edafologia. Se trataba de un estratégico proceso de institucionalizacion
que culminé en 1957 con la creacién del Centro de Investigaciones Biolé-
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gicas®, verdadero estandarte de la modernizacién cientifica del Consejo y
de la investigacion biomédica espariola.

Por otra parte, y paralelamente, de acuerdo con la opcién industriali-
zadora asumida por el régimen, la vertiente tecnoldgica del Consejo, re-
presentada por el Patronato "Juan de la Cierva" de Investigacién Técnica
(en adelante, PJC), fue cobrando progresivamente una dimensién espe-
cial magnificada desde instancias gubernativas. Asi, a partir del legado
de infraestructuras heredado de la JAE y de la FNICER (Fundacién Na-
cional de Investigacion Cientifica y Ensayos de Reforma)®, el Consejo
protagonizo los intentos de implantacion del sistema de I+D en Espaiia.
Lopez Garcia, utilizando como fuentes principales las Memorias de las
actividades desarrolladas por el Patronato "Juan de la Cierva Codorniu"
y los Libros de Actas de la Junta de Gobierno y de la Comisién Perma-
nente de dicho Patronato, ha llevado a cabo una minuciosa investigacion
histérica sobre este tema que ha proporcionado resultados realmente es-
clarecedores®, poniendo de manifiesto el rotundo fracaso y la incapacidad
de este organismo para convertirse en la institucién directora del nuevo
sistema de desarrollo tecnolégico; hecho que, segin este autor, condujo,
desde mediados de los afios cincuenta, a una situacién de falta de objeti-
vos en la politica cientifica y tecnolégica espanola que se prolongé hasta
finales de este decenio.

Fue, precisamente, hacia la segunda mitad de los anos cuarenta
cuando el Estado doté de contenidos y de presupuestos a la investigacion
aplicada a través del PJC y de otro organismo de nueva creacién: el INTA
(Instituto Nacional de Técnica Aeronautica; posteriormente, Aeroespa-
cial)®, fundado en 1942. Quedo6 constituido asi, junto con la fundacién en
1948 de la JEN (Junta de Energia Nuclear)®, el nucleo fundamental de la
investigacién aplicada espanola que como tal permanecio hasta la década
de los afios setenta. Concretamente, a partir de 1945, el PJC, dotado de
un nuevo Reglamento, experimenté una importante transformacion que
se vio favorecida por una dotacién economica significativa, superior, al
ano siguiente, a los 15 millones de pesetas, aproximadamente la misma
cantidad asignada al resto del Consejo. Este salto cuantitativo, que obe-
decié al proyecto promovido por Juan Antonio Suanzes de pergefar un
centro de investigacion acorde con las necesidades del INI (Instituto Na-
cional de Industria), puede documentarse perfectamente con los datos ob-
tenidos del vaciado y la consulta de los fondos correspondientes a dicho
Patronato conservados en el AGA™. Asimismo, segin hemos tenido opor-
tunidad de comprobar, dichos fondos contienen las Memorias detalladas
-correspondientes al afio 1947- de los distintos Institutos pertenecientes
al PJC", destacando en este sentido la Memoria de actividades corres-
pondiente a ese mismo afio del Instituto de Optica "Daza de Valdés" Un
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centro de investigacion, inicialmente concebido como una Seccién del Ins-
tituto "Alonso de Santa Cruz" de Fisica y perteneciente en un principio al
Patronato "Alfonso X El Sabio", sobre cuya creacién en 1946 se conserva
numerosa documentacion en este Archivo®, y que, tras un complejo pro-
ceso del que hemos podido conocer importantes datos, albergé el primer
microscopio electrénico instalado en Espana®.

La vinculacién oficial, en 1955, de un Instituto de indole universitaria
como era el de Optica -aunque sélo estuvo parcialmente ligado a la Uni-
versidad-al organigrama del PJC tras los momentos algidos del periodo
autdrquico, bien pudiera interpretarse mas que como un intento de po-
tenciar la investigacién universitaria, como un reconocimiento implicito
de su fracaso®.

Doblado el cabo del primer franquismo y en pleno "decenio bisagra”, a
lo largo del cual el crecimiento econémico espafiol siguié la pauta de otros
paises europeos, comenzaba a configurarse en el Consejo la mentalidad
desarrollista, convencida de que éste, como gran maquina de distribucion
del presupuesto y de caja de resonancia del régimen, deberia racionalizar
sus recursos para poder ofrecer resultados reales en materia de investi-
gacion aplicada.

2. Notas sobre el uso de otras posibles fuentes de interés

Como anteriormente se ha esbozado, permanece atn sin analizar la
politica de apertura y de relaciones internacionales con los paises cienti-
ficamente més avanzados que protagonizé el Consejo, basicamente arti-
culada a través de su secretario general, en el contexto de aislamiento in-
ternacional que vivio Espaiia tras el final de la guerra civil.

Desde la creacion del Consejo y, sobre todo, tras la reestructuracién
politico-estratégica subsiguiente a la II Guerra Mundial, Albareda pro-
movio, en consonancia con el esfuerzo desarrollado por el propio régi-
men franquista, la recuperacién de una imagen y de unas relaciones
con el exterior interrumpidas a raiz del estallido de los tltimos conflic-
tos bélicos. Esta politica de apertura se concreté por un lado en la con-
cesién de un numero considerable de becas para el extranjero y, por
otro, en las relaciones que una cantidad relativamente importante de
profesores e investigadores extranjeros mantuvieron con grupos de in-
vestigacion espanoles.

La escueta informacion que las Memorias del Consejo aportan sobre
esta cuestién no consigue paliar este importante vacio que presentan los
estudios histéricos sobre el tema. Queda planteada por tanto la necesi-
dad de localizar la correspondiente documentacién que, en buen légica,
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deberia estar depositada en el Archivo del Ministerio de Asuntos Exte-
riores, organismo que a través de la denominada Junta de Relaciones
Culturales canalizé los contactos (becas y pensiones, intercambios, viajes
de profesores y cientificos espanoles a centros de investigacion foraneos,
invitaciones y visitas de profesores e investigadores extranjeros) del Con-
sejo con el exterior.

La consulta de dichos fondos documentales puede resultar, en ultimo
término, 1til al investigador para obtener informacién detallada de dicha
actividad de fomento y desarrollo de las relaciones internacionales del
Consejo. Una actividad que alcanzé uno de sus puntos de inflexion en
1950, ano en el que, coincidiendo con la celebracion del X° aniversario de
su fundacién y cumplida ya, segun sus rectores, la primera etapa de fun-
cionamiento, fueron invitados a las sesiones del Pleno correspondiente
un total de 180 personalidades cientificas de 17 paises distintos*’, "con el
fin de continuar sus crecientes relaciones con el Consejo"", segin recogié
la prensa nacional®. '

De este modo, pueden obtenerse datos relativos al nimero de beca-
rios segun las especialidades y el ano de disfrute de dicha pensién®, el
intercambio académico establecido principalmente con instituciones
cientificas de Alemania (a través del DAAD -Servicio de Intercambio
Académico Exterior Alemdn-)* y Gran Bretana (con el British Coun-
cil)™, los profesores invitados por el Consejo para impartir cursos y con-
ferencias segun las distintas nacionalidades y especialidades®, y los
viajes que, con el fin de recabar informacién sobre la actividad cientifi-
ca investigadora en diversos paises, realizaron tanto el secretario gene-
ral como otros destacados profesores e investigadores®. Una informa-
cion que nos permite conocer en cierta medida la estrategia seguida por
este organismo para establecer vinculos de cooperacién cientifica con
las principales potencias internacionales en el marco de aislamiento y
autarquia que, como es sabido, caracterizé a la Espana del "primer
franquismo".

Por ultimo, tangencialmente, se han mencionado a propésito de esta
cuestion las fuentes "hemerograficas", que, en este caso, presentan un
valor histdrico en cierta medida relativo al estar fuertemente sesgadas
por el cardcter propagandistico inherente a la retérica nacional-catélica
del régimen dictatorial. No obstante, una revisién y un escrupuloso ta-
mizado de los articulos aparecidos en la prensa de la época (diarios
ABC, Arriba yYa) puede ayudar a valorar el peso que este organismo
tuvo en la construccion institucional de la politica cientifica y tecnolégi-
ca franquista®.

Los fondos documentales del Consejo estdan, en suma, intima-
mente relacionados con la historia de esta institucién; una singladu-
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ra tan sinuosa e intrincada como el friso cronolégico bajo el que se
desarrollo, pues, como suele afirmarse, toda persona u organismo es
producto de su circunstancia histérica. Teniendo en cuenta este
axioma, es preciso aclarar definitivamente las sospechas que han
venido cerniéndose desde la reciente historia de Espafna acerca de la
ausencia de tradiciones cientifico-técnicas y la carencia de acciones
del Estado en favor de este tipo de investigaciones. El acercamiento
riguroso a la historia del CSIC que se ha sugerido desde estas pagi-
nas posibilitard la articulacién de un discurso coherente en este sen-
tido y, sobre todo, permitird abordar desde una posiciéon més privile-
giada las futuras innovaciones en el diseno del sistema espanol
cientifico-tecnolégico.

Notas

"Este trabajo forma parte del proyecto de investigacién "La construccion y el desarro-
llo institucional de la politica cientifica y tecnoldgica en el primer franquismo: el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (1939-1950)", financiado por la Fundacién Caja
Madrid (1998/99).

* Ley de 24 de Noviembre de 1939 creando el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas. Reproducido en: Estructura del Consejo Superior de Investigaciones Cientifi-
cas, Madrid, CSIC, 1956, p. 7-15.

*Cf. J. F. TEZANOS, R. COTARELO, A. DE BLAS (Eds.), La transicion democrd-
tica espariola, Madrid, Sistema, 1989; J. L. GARCIA DELGADO (Ed.), Economia es-
panola de la transicién y la democracia, Madrid, CIS; R. COTARELO (Comp.), Transi-
ctén politica y consolidacion democrdtica. Espaia (1975-1986), Madrid, CIS; L. SANZ
MENENDEZ, Estado, ciencia y tecnologia en Espafia:1939-1997, Madrid, Alianza,
1997,

‘ Cf. L. SANZ MENENDEZ (1997), p. 197-257.

* Cf. P. GONZALEZ BLASCO, The Spanish scientific community: A sociological study
of scientific research in a developing country, Tesis doctoral, Yale University, 1976; P.
GONZALEZ BLASCO, J. JIMENEZ BLANCO, La investigacién en el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas: Estudio de un grupo significativo durante el periodo 1940-
1955, en: P. GONZALEZ BLASCO et al., Historia y sociologia de la ciencia en Espana,
Madrid, Alianza editorial, 1979, p. 126-162; P. GONZALEZ BLASCO, El investigador
cientifico en Espana, Madrid, Centro de Investigaciones Sociologicas, 1980. En el campo
del analisis histérico merecen citarse aqui los trabajos de: J. L. PESET, Introduccion, en:
E. MUNOZ, F. ORNIA (Eds.), Ciencia y Tecnologia: una oportunidad para Espana, Ma-
drid, Aguilar, 1986, p. 13-39; S. GARMA, J. M. SANCHEZ RON, La Universidad de Ma-
drid y el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Alfoz, 66-67, p. 59-77 (1989); E.
MUNOZ, CSIC, una sintesis de tradicién y futuro, media centuria en la balanza de la
ciencia espaiola, Arbor, CXXXV, n® 529, p. 13-28 (1990); E. GUTIERREZ RIOS, EL CSIC,
su gestacion y su influjo en el desarrollo cientifico espanol, Arbor, CXXXV, n* 529, p. 75-
97(1990); M. LORA TAMAYO, Recuerdos del CSIC en su 50° aniversario, Arbor, CXXXV,
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n® 529, p. 99-115 (1990); J. M. SANCHEZ RON, Investigacion cientifica, desarrollo tec-
nolégico y educacién en Espana (1900-1950), Arbor, CXLI, n° 533, p. 33-74 (1990); J. M.
SANCHEZ RON, Politica cientifica e ideologia: Albareda y los primeros afos del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, Boletin de la Institucion Libre de Enserianza, 14,
p. 53-74 (1992); L. SANZ MENENDEZ, E. MUNOZ RUIZ, Las politicas cientificas y tec-
nolégicas en Esparia: de la autarquia a la transicién, Alfoz, 94-95, p. 46-62 (1992); M. J.
SANTESMASES, E. MUNOZ, Las primeras décadas del Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas: Una introduccién a la politica cientifica del régimen franquista, Ma-
drid, Instituto de Estudios Sociales Avanzados, Documento de trabajo, 93-4, 1993, 48 p.,
publicado en: Boletin de la Institucién Libre de Ensefianza, 16, p. 73-94 (1993); S. LOPEZ
GARCIA, El saber tecnolégico en la politica industrial del primer franquismo, Tesis doc-
toral, Madrid, Universidad Complutense, Facultad de Ciencias Econémicas y Empresa-
riales, 1994; S. LOPEZ GARCIA, El Patronato "Juan de la Cierva" (1939-1960) 1, Arbor,
CLVII, n® 619, p. 201-238 (1997); I1, Arbor, CLIX, n° 625, p. 1-44 (1998); y 111, Arbor, CL-
XII, n* 637, p. 1-32 (1999).

" Sobre Albareda solamente se han publicado semblanzas biogréficas de caracter me-
ramente hagiografico, cf. A. FONTAN, José Maria Albareda (1902-1966), Nuestro Tiem-
po, 143, 29 p.; V. ALEIXANDRE, José Maria Albareda, director del Instituto de Edafo-
logia y Biologia Vegetal, Arbor, LXIII, n°® 244, p. 33-51 (1966); L. ORTIZ MUNOZ, Perfil
humano de Albareda, Arbor, LXIII, n° 244, p. 53-68 (1966); E. GUTIERREZ RIOS, José
Maria Albareda, una época de la cultura espariola, Madrid, CSIC, 1970; A. CASTILLO
GENZOR, M. TOMEO LACRUE, Albareda fue asi: Semilla y surco, Madrid, CSIC, 1971.

? Cf. Numero monografico dedicado a José Ibdniez Martin, Arbor, n° 289, enero 1970;
J. IBANEZ-MARTIN (Coord.), José Ibdiiez Martin: en el centenario de su nacimiento, Ma-
drid, 1998.

* Cf. SANCHEZ RON (1992), p. 53. En este sentido, seria de enorme utilidad poder
acceder a los fondos documentales conservados en los archivos privados de Albareda y
de Ibariez Martin. Ignoramos, en el caso del primero, si tal archivo existe aunque, pre-
sumiblemente, todos sus papeles de cardcter personal podrian estar depositados en los
fondos histdricos del Opus Dei (Archivo General de la Prelatura, Madrid; y Archivo del
Estudio General de Navarra, Universidad de Navarra, Pamplona); institucién eclesias-
tica a la que pertenecié desde 1937 como miembro numerario y desde 1959 como sacer-
dote. En el caso de Ibdiez Martin, tenemos constancia de la existencia de su archivo
privado, cuyos fondos, segun afirma Alicia Alted Vigil, han podido ser consultados por
Gregorio Gonzalez Rolddn (Departamento de Historia Contempordnea, U.N.E.D.). Cf.
ALICIA ALTED VIGIL, Bases politico-ideoldgicas y juridicas de la Universidad fran-
quista durante los ministerios de Sainz Rodriguez y primera época de Ibanez Martin
(1938-1945), en: J. J. CARRERAS ARES, M. A. RUIZ CARNICER (Edits.), La Universi-
dad espariola bajo el régimen de Franco (1939-1975), Zaragoza, Instituciéon Fernando el
Catolico, 1991, p. 95-124; p. 121,

* Segun las categorias temporales establecidas por los historiadores econémi-
cos y politicos, el periodo denominado como "primer franquismo" se encuentra aco-
tado cronolégicamente por los afos 1939 y 1950. Se trata de una etapa de neta pro-
clividad fascista, dominada por la Segunda Guerra Mundial y sus consecuencias,
caracterizada por la represién, la autarquia (fuerte intervencionismo y estanca-
miento econémico) y el aislamiento internacional. Cf. J. L. GARCIA DELGADO,
Estancamiento industrial e intervencionismo econémico durante el primer fran-
quismo, en: J. FONTANA (Ed.), Espana bajo el franquismo, Barcelona, Critica,
1986, p. 171-172.
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' Cf. Estructura y norma de la investigacion nacional (1940); Estructura y normas
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (1943, 1947); Estructura del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (1951, 1956); La investigacion cientifica en el
mundo (1953); Actividades internacionales del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (1954); Reglamentos del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(1956); Colaboradores e investigadores del Consejo Superior de Investigaciones Cientifi-
cas (1956); XXV Aniversario de la Fundacién de] Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas de Esparia (1965); y J. M. ALBAREDA HERRERA, Consideraciones sobre la
investigacion cientifica, Madrid, CSIC, 1951. Los folletos publicados por particulares si-
guieron la misma t6nica; el mas importate fue el de O, DIAZ-PINES Y FERNANDEZ PA-
CHECO, E! Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Publicaciones Espariiolas,
Madrid, 1959.

" La disparidad entre las cifras reales y las oficiales en la economia franquista, evi-
denciada en funcién de las fuentes consultadas, inducen a dudar de la veracidad de los
datos presupuestarios consignados en las sucesivas Memorias publicadas anualmente
por el Consejo. Estos desajustes ya han sido puestos de manifiesto en los datos corres-
pondientes al indice de la produccién industrial por A. CARRERAS, La produccion indus-
trial espariola, 1842-1981: construccién de un indice anual, Revista de Historia Econémi-
ca, 1, 11, p. 127-1567 (1984).

“ Leg. 586, caja 8533, y leg. 603, caja 8548, expediente 1" "Sobre el proyecto de refor-
ma universitaria", "Borradores del proyecto de ley de creacién del CSIC", "Decretos de 8
de diciembre de 1937 y de 19 de mayo de 1938 de creacién del Instituto de Espana y diso-
lucién de la Junta para la Ampliacién de Estudios"; expediente 2°: "Informe sobre la Jun-

ta para la Ampliacién de Estudios y el Instituto de Espana”, "Informe sobre la composi-
cién y organizacién del Consejo", "Organigramas, Cuadros”; "Informes sobre actividades
generales del Consejo (1941-1944)"; expediente 5° "Informes sobre obras y nuevas insta-
laciones del Consejo (1941, 1944-1945)"; expediente 6°: "Informes de viajes (1943-1944);
"Discursos (1942-1944)", "Articulos (1941-1942)".

" Leg. 1520, caja 9337: "Declaraciones y depuraciones (1939-1940)".

“ Leg. 585, caja 8532, y leg. 589, caja 8536.

¥ Leg. 1381, caja 9202,

® Leg. 1385, caja 9206, y leg. 1397, caja 9218. Entre la documentacién personal de
Albareda que se conserva son continuas las alusiones a la cuestion de la descentraliza-
cion universitaria. Segin su secretario general, el Consejo debia tener una estructura
que fuese capaz de aprovechar los esfuerzos de las universidades de provincias, en su
opinién seculares victimas del centralismo de la capital del Estado. Por otra parte, su
experiencia en centros de investigacién alemanes y suizos le afianzaban esta convic-
cién. Esto explica que Albareda intentase crear mecanismos de descentralizacién, que
aunque no quebrantasen la estructura centralista del Consejo, le ayudaran a implan-
tarse; siendo el primero de los cuales la organizacion de las Delegaciones de Provincia
(desde 1942). Estas Delegaciones se convirtieron en palancas para potenciar la proyec-
cién local politica de determinados catedraticos y para construir nueva infraestructura
del Consejo. Ya en 1945 las Delegaciones mas importantes eran las que se apoyaban en
universidades por donde se estaba comenzando a descentralizar ese organismo (me-
diante la implantacién de Secciones de Instituto): Barcelona, Santiago de Compostela,
Sevilla, Valencia y Zaragoza. Segin sostienen algunos autores, este sistema serviria,
en ultimo término, para explicar el fenémeno de la temprana, apreciable y creciente in-
troduccién del Opus Dei en la estructura del Consejo. Cf. G. PASAMAR ALZURIA, Oli-
garquias y clientelas en el mundo de la investigacion cientifica: el Consejo Superior en
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la Universidad de Posguerra, en: J. J. CARRERAS ARES, M. A. RUIZ CARNICER
(1991), p. 305-339.

" Leg 582, caja 8530.

"* Seguin la denominacién que figura en los borradores de ley preparados por Albare-
da. AGA (CSIC), leg. 603, caja 8548, expediente 1°.

' Mediante Decreto de 29 de abril de 1939 Pedro Sainz Rodriguez fue cesado como
Ministro de Educacién Nacional. Entre los motivos de este cese figuran: el ambiente hos-
til que se cre6 en el episcopado tras la firma (nunca ratificada) del convenio hispano-
alemédn en enero de 1939, el afianzamiento de la opcién politica de Serrano Sufier y, sobre
todo, su fidelidad a la Monarquia que lo iba a convertir muy pronto en persona "non gra-
ta" para el régimen. El propio Sainz Rodriguez se refiere en sus Memorias a la existencia
de profesores que combatian sus "proyectos de reforma de la Ensefianza Superior de una
forma subrepticia". Cf. P. SAINZ RODRIGUEZ, Testimonio y recuerdo, Barcelona, Plane-
ta, 1978, p. 266. Esta oposicién, sin embargo, debia de ser mas o menos ptblica en medios
universitarios, segun la alusién que hace J. VICENS VIVES, Desarrollo de la historio-
grafia espanola entre 1939 y 1949, en: Obra dispersa. Esparia, América, Europa, Barcelo-
na, Vicens Vives, 1976, vol. 11, p. 18. Ibafez Martin ocupé la cartera vacante desde el 9 de
agosto de ese ano, fecha en la que se constituyé un nuevo gabinete de Gobierno. Su elec-
cion obedecié a claras motivaciones politicas. En primer lugar, era uno de los hombres
mds afines al anterior equipo ministerial con el que habia colaborado. Por otro lado, du-
rante la Republica, habia mantenido buenas relaciones con José Antonio Primo de Rive-
ra, afilidndose a Falange tras su paso a la zona "nacional” en el comienzo de la guerra. Pe-
ro, sobre todo, primé su pertenencia a la Asociacién Catolica Nacional de Propagandistas,
institucién que, a partir de ahora, ostentaria el mando en el campo educativo relevando a
los mondrquicos de Accion Espanocla. Cf. A. ALTED VIGIL (1991), p. 104-105.

* Cf. G. PASAMAR ALZURIA (1991), p. 308-309.

“ En 1928, Albareda obtuvo mediante oposicién la cdtedra de Agricultura del Ins-
tituto de Huesca; incorpordndose, en 1935, a su homdéloga del Instituto "Cervantes"”
de Madrid. Entonces era ya constante su relacién con el Opus Dei y con su fundador,
José Maria Escrivd de Balaguer. En 1939, tras el final de la guerra civil, fue nombra-
do director del Instituto "Ramiro de Maeztu" y, un ano mas tarde, siendo Secretario
General del CSIC, se convirtié en el titular de la cdtedra de Mineralogia y [Zoologia]
-desde 1944, denominada de Geologia Aplicada- de la Facultad de Farmacia de la
Universidad de Madrid. AGA (CSIC), leg. 2780, caja 10410: "Documentacién de José
M*. Albareda".

% En el Madrid de la guerra civil, Ibdariez Martin y Albareda coincidieron como refu-
giados en una Legacion extranjera -la Embajada de Chile, segin recogen la mayoria de
los historiadores, o la Legacién de Turquia, apuntada por otros-, hasta que se trasladaron
a la zona sublevada desde donde trabajaron en el proyecto de creacion del CSIC y de re-
forma universitaria. Cf. M. J. SANTESMASES, E. MUNOZ (1993), p. 73-74.

* En efecto, Albareda fue pensionado por la J.A.E. durante 29 meses, entre 1928 y
1930, en Bonn (Institut fiir Chemie der Land), Ziirich (Agrikulturschemischen Laborato-
rium der Eidg. Tech. Hochschule) y Kionigsberg (Pflazenbau-Institut). Archivo de la
J.AE,, caja 3, expediente n°. 110. Asimismo, en 1932, una beca de la Ramsay Memorial
Fellowships Trust concedida por la Real Academia de Ciencias, le permitié trabajar du-
rante dos afos en la Rothamsted Experimental Station (Inglaterra), asi como en centros
de investigacién de Bangor (Gales) y de Aberdeen (Escocia).

“ Cf. J. M. SANCHEZ RON (1992), op. cit.

% Cf. L. SANZ MENENDEZ (1997), p. 120-121.
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* Esta ley seria ligeramente modificada por las promulgadas el 22 de julio de 1942 y
el 27 de diciembre de 1947 y sucesivas.

” Cf. "Inversiones y gastos realizados por el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, 1940-1950", en: G. PASAMAR ALZURIA, Historiografia e ideologia en la pos-
guerra franquista: La ruptura de la tradicién liberal, Zaragoza, Prensas Universitarias
de Zaragoza, 1991,

® AGA (CSIC), leg. 612, caja 8556, y leg. 1502, caja 9321.

® AGA (CSIC), leg. 584 (1° parte), caja 8531; leg. 595 (2° parte), caja 8541; leg. 638, ca-
ja 8578; leg. 669, caja 8602, y leg. 1502, caja 9321.

* AGA (CSIC), leg. 613, caja 8557; leg. 1502, caja 9321; leg. 15054, y leg. 31027.

* AGA (CSIC), leg. 3482, caja 10993; leg. 3486, caja 10997, y leg. 1505.

 AGA (CSIC), leg. 607, caja 8552, y leg. 613, caja 8557.

» AGA (CSIC), leg. 584 (1° parte), caja 8531; leg. 587 (2° parte), caja 8534; leg. 589 (2"
parte), caja 8535; leg. 592, caja 8538, y leg. 613, caja 8557.

* Esta cuestién ha podido perfectamente documentarse con la consulta de los expe-
dientes académicos y de depuracién de Jorge Francisco Tello (leg. 1449, caja 16823, leg.
12573, caja 4001, y leg. 3489, caja 11000), Fernando de Castro (leg. 20312, caja id.) y Ju-
lidn Sanz Ibdnez, director del Instituto Cajal desde 1946 y tinico de los jovenes investiga-
dores de dicho Instituto que, considerado "ideolégicamente seguro y convenientemente
depurado", logré desempeifiar un cargo de direccién en las primeras décadas de existencia
del CSIC (leg. 3488, caja 10999).

* Cf. M. J. SANTESMASES, El legado de Cajal frente a Albareda: las ciencias biolé-
gicas en los primeros afios del CSIC y los origenes del CIB, Arbor, CLX, n°. 631-632, p.
305-332 (1998).

* Por Decreto de 13 de julio de 1931 se creé la Fundacién Nacional de Investigacién
Cientifica y Ensayos de Reforma. Reproducido en: Coleccidn legislativa de Instruccién Pii-
blica. Ario de 1931, Madrid, Impr. de "La Ensefianza", 1932, p. 367-373.

¥ Cf. S. LOPEZ GARCIA (1994), op. cit., asi como sus articulos publicados en Arbor
(1997, 1998, 1999) y resefiados en la nota 5.

* Cf. A. ROCA ROSELL, J. M. SANCHEZ RON, Esteban Terradas. Ciencia y Téc-
nica en la Espaiia Contempordnea, Madrid: INTA/Serbal, 1990; J. M. SANCHEZ
RON, INTA. 50 arios de ciencia y técnica aeroespacial, Madrid/Aranjuez, INTA/Doce
Calles, 1997.

» Cf. J. ORDONEZ, J. M. SANCHEZ RON, Nuclear Energy in Spain: from Hiroshima
to the sixties, en: P. FORMAN, J. M. SANCHEZ RON (Edits.), National Military Esta-
blishments and the Advancement of Science and Technology, Dordrecht, Kluwer, 1996, p.
185-213. :

“© AGA (CSIC), leg. 603, caja 8548.

“ AGA (CSIQ), leg. 614, caja 8558.

“* AGA (CSIC), leg. 613, caja 8557.

“* AGA (CSIC), leg. 607, caja 8552.

“ AGA (CSIC), leg. 596, caja 8542.

“ Esta es la tesis que sostiene G. PASAMAR ALZURIA (1991a), p. 328-329.

“ "X Reunién del Pleno del Consejo. Personalidades asistentes y entidades cientificas
representadas”, Arriba, 11 de abril de 1950.

¥ "Profesores y personalidades invitadas a asistir a la X Reunién del Pleno del Con-
sejo", Arriba, 4 de marzo de 1950.

* Cf. los articulos aparecidos en la prensa de la época relativos a los Plenos del Con-
sejo conservados en: AGA (CSIC), leg. 2266, caja 9908.
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“ Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores (AMAAEE), leg. R. 2178 (expedientes
n%. 4-10), R. 3095 (126) y R. 5326 (7-39).
® AMAAEE, leg. R. 2103 (102-109), R. 2104 (135) y R. 1728 (3-90).
® AMAAEE, leg. R. 2948 (63) y R. 3679 (28).
# AMAAEE, leg. R. 2861 (8-13), R. 2954 (91), R. 2852 (40-146), R. 2858 (120-130), R.
4264 (1-116), R. 3530 (1-68) y R. 4844 (47-68).
* AMAAEE, leg. R. 2178 (1-3) y R. 2852 (18).
% Pueden consultarse al respecto los articulos de prensa recogidos en el fondo histéri-
co del CSIC conservado en el AGA: leg. 2267, caja 9908: "Documentacién de organizacio-
nes cientificas (1940-1959)"; y leg. 2268, caja 9909: "Labor e historia del Consejo (1949-
1950)".
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