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La produccion historiogrdfica sobre las relaciones internacionales del
régimen de Franco ha aumentado considerablemente en los ultimos arios.
Este articulo analiza algunas de las caracteristicas fundamentales de los
estudios dedicados al tema: predominio de la historia politica en clave in-
ternacional, endeble soporte conceptual y metodoldgico, y ausencia de de-
bates que permitan una valoracién rigurosa de los logros alcanzados y los
desafios pendientes. Tras ello, se plantean una serie de elementos de reflexién
—claves y protagonistas de esas relaciones internacionales, coordenadas in-
teriores y exteriores—, para concluir con un esbozo de posibles perspectivas de
la investigacion.

La marginalidad internacional de Espafia y sus secuelas
historiogréficas

Espana ha permanecido al margen de los ejes del devenir inter-
nacional durante buena parte de la época contempordnea. No hay mas
que consultar cualquier obra general sobre el periodo, escrita por su-

* Este articulo se ha realizado en el marco del proyecto de investigacién titulado
El Ministerio de Asuntos Exteriores y la élite diplomadtica, 1936-1953, financiado por
la Subdireccién General de Formacién y Promocién del Conocimiento del Ministerio
de Educacién y Cultura (PB96-0914).
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puesto en otro pais, para darse cuenta que las referencias a Espaiia
son muy escasas, y que su protagonismo a escala internacional ha
sido bastante reducido, salvo en coyunturas puntuales. Esa margina-
lidad ha influido en el extendido y prolongado desinterés que ha existido
en el pais respecto a lo que ocurria mds alld de sus fronteras. Se ha
apuntado que esa marginalidad fue producto de la convulsa historia
espaifiola contempordnea, de su debilidad interior, de la dificultad para
articular un modelo de Estado liberal y cohesivo, que englobase a las
distintas fuerzas politicas y sociales, que integrase a los diversos te-
rritorios del pais. Se trataria del recurso explicativo a lo que José
Maria Jover calificé como «la primacia del conflicto interior» .

(Podria entonces afirmarse que el papel secundario que ha tenido
Espafia en el escenario internacional en los tultimos dos siglos ha sido
consecuencia de su fragilidad interior, de la falta de consenso sobre
un proyecto nacional? La relacion entre ambas cuestiones parece evi-
dente, pero conviene no perder de vista otros factores que matizarian
esa argumentacién, que podrian aportar otros elementos de reflexién.
La apelacién al conflicto interior no explica por si sola la limitada
implicacion espafiola en los asuntos internacionales.

Desde la independencia de las colonias americanas, a principios
del siglo XIX, el pais asumié una actitud cada vez méds dependiente
respecto a las potencias dominantes del momento. Dependiente de las
alianzas estratégicas internacionales que se formaron sin contar con
su concurso, pero a las que acentd someterse siempre que no cues-
tionasen su integridad territorial o su sistema de gobierno interior.
Dependiente en los procesos de industrializacién y modernizacién eco-
némica del pais, amparados de forma considerable en inversiones ex-
tranjeras y sensibles a sus demandas de rentabilidad. Dependiente
en las negociaciones sobre la organizaciéon y reparto del mundo en la
época del imperialismo, donde Espafna hubo de acatar las decisiones
que otras naciones tomaron sin tener voz propia para defender sus
posiciones. Dependiente incluso en las luchas internas por el poder,
que se dirimieron en ocasiones con el recurso a la intervencién extranjera
en suelo espafiol para apoyar a los bandos en disputa. Esa dependencia
se fij6 en la mentalidad colectiva espafiola, dando lugar a una mezcla
de indiferencia y resignacion, en la que germinaron visiones casticistas
y apegadas a lo propio sin apenas conocer lo ajeno.

(Esa dependencia era simplemente un problema de recursos mi-
litares y econémicos, que le capacitasen para actuar desde una posicién
solida en el juego de fuerzas internacionales? ;Traducia sélo la debilidad
politica interior? Conviene empezar a replantearse esas cuestiones jAca-
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so resulta descabellado enlazar esa trayectoria dependiente con los
méviles de las élites gobernantes del pais, con sus conexiones econémicas
con grupos financieros e industriales de otros paises, con sus deseos
de mantener el control sobre un mercado interior y una politica do-
méstica que satisfacian sus intereses? ;No seria oportuno preguntarse
cémo afecté todo ello a la incapacidad para definir y ejecutar una
politica exterior acorde al margen de maniobra internacional del pais?
(A quien favorecia mds la marginalidad esparfiola y, asociada a la misma,
el mantenimiento de una mentalidad cerrada y cerril hacia los cambios
que venian del exterior? Conviene trascender la observacién de los
hechos e interrogarse sobre sus causas, sobre las motivaciones de sus
protagonistas, sobre los procesos que les dan sentido.

Lo cierto es, en cualquier caso, que el ensimismamiento en lo
propio, como fuente casi exclusiva de las explicaciones sobre el fracaso
o el retraso del pais en acceder a la modernidad y el progreso, ha
constituido una rémora para pensar el pais en otros términos, incluso
para analizar su historia 2.

A esa visién de corto alcance contribuyé la experiencia de la dltima
dictadura espafola, que impuso severas restricciones a los contactos
con el exterior.. El desconocimiento y la despreocupaciéon hacia lo que
ocurria fuera de nuestras fronteras fueron fomentados para prevenir
la inoculacién de enfermedades contagiosas, como la democracia, los
partidos politicos o los sindicatos. Incluso se propagé con insistencia
la nocién de un pueblo diferente respecto a los otros, que sirvié como
coartada frente al aislamiento internacional y como argumento legi-
timador del sistema politico franquista.

Esa rémora afecté también al colectivo de los historiadores dedicados
al periodo contempordneo, que apenas se preocuparon hasta fecha re-
ciente por la dimensién internacional de Espafia. Una actitud que se
reflejé en la escasa receptividad mostrada hacia la transformacién acae-
cida en el andlisis de las relaciones internacionales desde mediados
de los afos sesenta.

La penetracién en Espafia de los presupuestos de la corriente de
Annales, con la renovacién conceptual, metodoldgica y temdtica que la
acompaild, no tuvo apenas traslaciin al dmbito de las relaciones inter-
nacionales. No colaboraban tampoco a ello las criticas formuladas por
Lucien Febvre contra la historia diplomética. Febvre incluyé a la historia
diplomaética entre los blancos de sus «combates» contra la historia «évé-
nementielle», «historizante». Veia en ella una variante de esa interpre-
tacién histérica donde la reduccién a «lo politico» imponia su dictado,
e impedia apreciar las verdaderas mutaciones que se producian en el
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marco socio-econdmico, en el terreno de la «arga duracién»®. Desde
la década de los anos sesenta los trabajos de historia social y econémica
se situaron en la vanguardia de la renovacion historiografica espanola,
una tendencia que se hacia eco del interés dominante en la sociedad
por los problemas domésticos. Junto a la influencia de Annales comenzé
a apreciarse la recepcién de la metodologia marxista difundida a través
de historiadores franceses y en menor medida britdnicos, y las apor-
taciones del hispanismo anglosajén, sobre todo en la apertura del ho-
rizonte temédtico y en su contribucion a la historia politica.

Casi al unisono con la irrupcién de esas corrientes renovadoras
del panorama historiografico, tuvo lugar un crecimiento espectacular
de los estudios de historia contempordnea. En los afios setenta se
intensifico el peso proporcional de la historia contempordnea en el
conjunto historiografico, asociado ahora con la emergencia de cuestiones
de orden politico e ideoldgico presentes en la transicion espafola a
la democracia. Una de sus manifestaciones més notables fue la pre-
ferencia creciente del marco local y regional frente al nacional, actitud
conectada en buena medida con la lucha por recuperar —a veces incluso
crear— senas de identidad de las nacionalidades o regiones. Otra fue
la marcada atencién hacia determinados fenémenos —la revolucién
burguesa—, o coyunturas histéricas —II Republica y guerra civil—,
en los que se buscaban claves explicativas, antecedentes o enlaces
con una trayectoria politica, social, econémica y cultural truncada
por el regimen franquista. Con respecto a este ultimo periodo, se
produjo una hipervaloracion del papel de la oposicion durante la dic-
tadura.

Conforme fue avanzando la década de los afios ochenta esa eclosion
inicial de una <«historia comprometida» dejé paso a una creciente di-
versidad tematica, a una fragmentacion del discurso histérico. Una
paulatina homologacion, en suma, con nuestro entorno académico, ade-
rezada eso si por la pobreza tedrica y metodolégica caracteristica de
la historiografia espafiola, por la ausencia de escuelas y debates *.

Mientras tanto, la renovacién que habia tenido lugar en el campo
de la historia de las relaciones internacionales, sobre todo en Francia,
superando los esquemas de la historia diplomatica, pasé desapercibida
en Espana. Las criticas de Annales motivaron una preocupacién por
integrar en los estudios la influencia del medio geografico, de las con-
diciones de la vida material, de las estructuras socio-econémicas. Se
buscaba conjugar asi las valoraciones del «tiempo corto», de los acon-
tecimientos, con los anadlisis sobre los procesos, instalados en la «larga
duracion». Tambien serian determinantes las aportaciones de Federico
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Chabod sobre el papel de los sentimientos, de las pasiones colectivas,
en las relaciones entre los pueblos. A partir de todo ello, Pierre Renouvin
elaboré el marco interpretativo de lo que llamé las «fuerzas profundas».
A su lado, Jean-Baptiste Duroselle, mds imbuido de planteamientos
tomados de la ciencia politica y la sociologia anglosajonas, se preocupé
por ensamblar los condicionantes derivados de las fuerzas profundas
con «el papel del hombre de Estado». Asi, se incorporaron en los estudios
cuestiones como el examen de la personalidad del hombre de Estado,
la dindmica del proceso de toma de decisiones o el peso de elementos
como el «interés nacional» °.

La evolucién posterior de la historia de las relaciones internacionales
fue deudora de esa voluntad de apertura tedrica y metodolégica, que
llevé a la adaptacion y aplicacion de presupuestos de procedencia dispar.
Hoy en dia, los historiadores dedicados a este campo de anélisis re-
conocen préstamos que provienen de la nueva historia politica francesa;
de la teoria sociologica de los «sistemas» desarrollada en medios aca-
démicos anglosajones; de la metodologia marxista aplicada a los analisis
del imperialismo o de las superestructuras de los Estados; de los estudios
de historia econémica sobre grupos o empresas multinacionales; de
los nuevos campos de investigacién abiertos por la geopolitica y la
antropologia cultural, etc.

La némina de historiadores que han repensado y reformulado los
esquemas interpretativos formulados por Renouvin y Duroselle se ha
ampliado de forma considerable, y el replanteamiento de sus postulados
ha rebasado con creces las fronteras francesas. En ese proceso, que
puede seguirse a través de las paginas de la revista Relations inter-
nationales fundada en 1974, se ha producido una incorporaciéon de
contenidos interdisciplinares, una mayor conexién con otras corrientes
de las ciencias sociales. El resultado ha sido un eclecticismo que se
manifiesta en la indefinicién sobre el grado de relevancia de los factores
en presencia, ajustando los andlisis a la naturaleza del sujeto examinado,
sin que ello implique una ausencia de formacién teérica o de reflexién
metodoldgica. Una tendencia frecuente, por otro lado, en el panorama
historiogréfico global .

En Espana, hasta los anos ochenta, existié una audiencia muy
limitada hacia este ambito del saber histérico. Algunas de las claves
mas significativas de esa relegacion ya han sido enunciadas: la des-
preocupaciéon hacia lo que ocurria fuera de nuestras fronteras, unida
al aislamiento sufrido durante el franquismo; la primacia historiografica
de los procesos sociales, econémicos y politicos interiores; junto al si-
multdneo desconocimiento de la renovacion desarrollada en la historia
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de las relaciones internacionales. Desde comienzos de esa década la
situacion se fue modificando sustancialmente.

La transicion democratica espanola conllevé la plena normalizacién
de sus relaciones con el exterior, su integracién en organismos inter-
nacionales vedados a la dictadura —la OTAN y la CEE—, y la desaparicién
de los filtros que antes impedian la libre y completa penetracién de las
influencias fordneas. Esa apertura de horizontes se tradujo en un re-
novado protagonismo internacional del pais, que ha tenido su reflejo
en un incremento de los estudios sobre su dimensién exterior.

El volumen de los trabajos publicados sobre esta materia ha motivado
también la aparicién a lo largo de los afios noventa de reflexiones y
balances globales sobre la historia de las relaciones internacionales
en Espafa. Las conclusiones de esos andlisis han arrojado visiones
no siempre coincidentes.

En una de las primeras valoraciqnes, efectuada por Antonio Nifio,
se ponian de relieve las carencias existentes en cuanto a las fuentes
y materiales para el estudio de la politica exterior espafola, a las
que se unian las limitaciones tedricas y metodolégicas que arrastraba
la disciplina en nuestro pais . Un juicio méds optimista, pero menos
matizado, exponia otro articulo de Juan Carlos Pereira. Tras un recorrido
atropellado y confuso por la evolucién de este campo de estudio en
otros paises, se exponia un diagnéstico triunfalista y distorsionado de
la situacién: la historia de las relaciones internacionales en Espafa
habia superado el injusto relegamiento sufrido en décadas anteriores,
dando. paso a una notable vitalidad que habia reducido en poco tiempo
la distancia con otras ramas del conocimiento histérico e integrado
en su marco analitico las tltimas novedades metodolégicas 8,

En los ultimos afios se han producido nuevas contribuciones en
torno a esta cuestion. En el balance més completo con que contamos
en la actualidad sobre esta materia, realizado por Francisco Quintana,
aparecian como caracteristicas bésicas de la historia de las relaciones
internacionales en Espafa: la actividad marginal en el conjunto de
los estudios histéricos; la dispersién de los nucleos de investigacién
pese a la concentracién de éstos en torno a Madrid; el limitado didlogo
interdisciplinar; la ausencia de debate teérico y metodolégico; la per-
sistencia del discurso histérico de corte narrativo; la polarizacién en
torno a los fenémenos politicos relacionados con la accién exterior del
Estado; el acusado hispanocentrismo; la existencia de grandes dese-
quilibrios temadticos; la creciente tendencia a la subespecializacién re-
gional, y el progresivo desplazamiento cronolégico hacia la historia
reciente °.
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A esa interpretacion mas critica y ponderada habria que agregar
la informacién que proporcionaba un reciente examen bibliométrico
de la historiografia de las relaciones internacionales contemporéneas
en Espaia, llevado a cabo por Antonio Nifio, Marisa Gonzélez y Teresa
Valdehita. Sus conclusiones cuestionaban la supuesta renovacion te-
maética y metodolégica registrada en esta disciplina. El estudio de la
politica oficial del Estado continuaba acaparando un elevado porcentaje
de los trabajos, con un gran apego a los desarrollos facticos y la des-
cripeidn, y un escaso aprecio hacia la explicacién de los procesos, los
analisis tedricos o los esfuerzos conceptuales 1°.

En suma, durante las dos ultimas décadas los historiadores espanioles
han empezado a mostrar una mayor inclinacién por el analisis de las
relaciones internacionales del pais. El avance experimentado ha sido
mads cuantitativo que cualitativo. El aumento de la produccién histo-
riografica no ha ido parejo a la capacidad de innovacién y debate,
que continua siendo endeble por no decir casi inexistente. En Espana
se ha hecho una lectura rédpida, apresurada y sin digerir de las apor-
taciones tedricas y metodolégicas procedentes de fuera de nuestras
fronteras. Y eso en el mejor de los casos, pues ha sido harto frecuente
seguir haciendo lo mismo pero presentdndolo arropado formalmente
por declaraciones de estar en la «onda historiogrédfica». Las elucubra-
ciones sobre el pretendido acceso de los historiadores espanoles al umbral
de la modernidad en el estudio de las relaciones internacionales son
meros fuegos de artificio. Por el momento, tanto por los enfoques adop-
tados como por los temas abordados, la produccién reciente apenas
ha trascendido la historia diplomatica clésica.

El desarrollo de los estudios historicos sobre el franquismo

En lo que concierne a los estudios sobre el franquismo, las dos
ultimas décadas también han sido escenario de un crecimiento con-
siderable de la produccién historiografica. A finales de los anos setenta
el andlisis histérico del franquismo apenas se habia iniciado, como se
apreci6 en el X Coloquio de Pau —celebrado en 1979—. En un foro
dedicado a efectuar una recapitulacién sobre las principales corrientes
y debates de la historiografia espanola contemporanea, no hubo ninguna
intervencién especifica sobre aquel periodo !!. Entre los historiadores
espanoles todavia existia un extendido prejuicio a sobrepasar la cota
cronolégica de la guerra civil. Distintas razones se esgrimian para
justificarlo. La cercania al presente del sujeto de estudio, que impedia
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adoptar la objetividad necesaria. La escasez de fuentes documentales
y archivisticas accesibles a los investigadores. Incluso la sensacién de
incomodidad personal ante el recuerdo y la indagacién en un pasado
inmediato que preferia olvidarse 2.

Consecuencia de todo lo anterior era una tendencia a desdefiar el
andlisis del régimen franquista con la socorrida argumentacion de que
su persistencia obedecié a los avatares internacionales de la época.
De ese tiempo de silencio solo cabia salvar para el conocimiento histérico
el proceso de crecimiento econdmico y cambio sociolégico que se produjo
desde los anos sesenta, y la memoria de los oprimidos y los exiliados,
con su semilla de lucha por la libertad que enlazaba el pasado con
la nueva etapa democratica. El resto era tan gris y sin sustancia
como el sistema politico que le dié cobijo.

El panorama cambi6 desde mediados de los afios ochenta, aventados
los ultimos nubarrones involucionistas y plenamente aceptado por la
sociedad esparfiola el ejercicio del poder politico por un partido de iz-
quierdas. Ahora ya comenzaba a plantearse que no era preciso retro-
traerse hasta la revolucién burguesa o la II Reptiblica para buscar
las claves del presente histdrico espafiol, que las herencias inmediatas
tenian mads relevancia que un pasado mitico de resonancias democra-
ticas. También se apreciaba un mayor distanciamiento emocional de
los investigadores respecto al periodo, una curiosidad del publico por
saber todo aquello que le habia sido hurtado durante décadas, un
deseo de generaciones més jovenes de recuperar una memoria historica
delicada pero imprescindible para edificar el futuro del pais con co-
nocimiento de causa. Todo ello acompanado de mayores facilidades
para acceder a las fuentes de informacién documental. En la década
de los noventa, el siglo XX ha desplazado al XIX como principal foco
de la investigacién contemporaneista. El régimen de Franco es el periodo
que concentra en mayor medida la atencién de los historiadores **.

Los balances sobre la historiografia de este periodo tampoco han
estado exentos de interpretaciones dispares. A comienzos de los anos
ochenta, Angel Vinas se pronunciaba por estudiar el franquismo «desde
dentro». Para ello, debian afrontarse trabajos monograficos sobre areas
y facetas claves en el funcionamiento y la pervivencia del régimen,
sustentados en la base empirica que proporcionaban las fuentes pri-
marias generadas por la dictadura. Ademads, habia que indagar en
los procesos decisionales del franquismo, en el conocimiento de sus
estructuras y sus mecanismos de adaptacion internos y externos, sin
dejarse arrastrar por las «interpretaciones oposicionistas» imperantes.
Esa orientacion debia conjugarse con un debate sobre los objetivos,
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los conceptos y la metodologia de la historia de la contemporaneidad
espanola . La aspiracién de conocer el franquismo «desde si mismo»
cra retomada por Javier Tusell afios mds tarde, identificando este pe-
riodo como «la verdadera frontera de la historiografia espanola». Este
autor apostaba por la historia politica tradicional como reaccién ante
los abusos en la teoria interpretativa sobre el régimen, se decantaba
por la vuelta al acontecimiento, sin dar nada por supuesto ni dejarse
llevar por prejuicios valorativos *°.

Tanto Vinas como Tusell se inspiraban en otras historiografias, la
alemana y la italiana respectivamente, ya rodadas en el estudio critico
de experiencias histéricas recientes igualmente traumaticas. Coincidian
en que era preciso investigar mds y especular menos, partiendo de
los entresijos del propio régimen. Compartian el rechazo a la hiper-
valoracion de la oposicién. Pero también se apreciaban diferencias teé-
ricas y metodolégicas entre ambos. Vifias se inclinaba por la
investigacion en los archivos publicos, por lenta y complicada que re-
sultase la reconstruccién de los procesos. Tusell se decantaba por los
archivos diplomaticos extranjeros y los archivos privados de politicos
y dirigentes espanoles. Vinas se concentré en la desmitificacion de
cuestiones esenciales del franquismo. Tusell se preocupoé por desentranar
los conflictos que se habian producido en su seno. Vifias mostré una
mayor atencion por los procedimientos de acomodaciéon de la dictadura
en su dimensién econémica, politica o estratégica, y asumié un talante
mas receptivo hacia las aportaciones de disciplinas anejas susceptibles
de enriquecer un debate tedrico. Tusell se volcé hacia el conocimiento
empirico de los resortes del poder, por entender que condensaban los
fenémenos que permitian interpretar el sentido y la evolucién del ré-
gimen.

En la década de los afos noventa, con un notable incremento cuan-
titativo de los estudios, las valoraciones sobre el estado de las inves-
tigaciones relativas al franquismo tampoco suscitan homogeneidad sobre
el balance cualitativo de sus resultados.

Para Javier Tusell, el avance habia sido considerable y las diferencias
interpretativas eran de matiz, segiin el enfoque tematico que se pre-
tendiese o el lapso cronolégico que se abordara. El reto de futuro
consistiria en delimitar «nuevas fronteras» para este campo de estudio,
entre las que destacaba: la creacion de un Instituto de la Historia
del Tiempo presente; la investigacion sobre etapas posteriores al primer
franquismo; el analisis de facetas de la politica exterior tan determi-
nantes como las relaciones con Europa y los Estados Unidos o el proceso
de descolonizacion; la realizacién de buenos trabajos sobre el Partido,
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los Sindicatos, las Cortes y las diferentes ramas de la Administracion,
junto al examen de las actitudes de los grupos sociales y la evolucién
de las mentalidades 6,

En abierta discrepancia con esa vision positiva, Julio Ardstegui
criticaba las deficiencias de la historiografia actual, que comenzaban
por la definicién y significacién del objeto de estudio. Ponia en cuestién
que el periodo comprendido entre 1939 y 1975 pudiera analizarse como
una fase homogénea y dotada de entidad. En su lugar, planteaba la
necesidad de situar ese lapso temporal en una recapitulacién histo-
riogréfica de largo plazo: el contexto global de la historia contemporédnea
espanola, encuadrada en los dos siglos de desarrollo capitalista del
mundo occidental. El franquismo estaria inmerso en el tercer gran
ciclo, o formacién social, de ese proceso. Un ciclo que arrancaba de
la «crisis dindmica» de los anos treinta con el corolario de la implantacién
de la dictadura espaiiola, y en cuya evolucion se introdujeron sus propios
elementos de ruptura con el paso del capitalismo agrario oligarquico
a la sociedad de renta industrial. El franquisho habria sido «una
especie de superestructura» que albergé ese proceso de fondo, cuya
configuracién se fragué desde los afios sesenta y que supone la base
de la actual formacién social de los anos noventa. Un proceso que
significé la hegemonia de una burguesia de nuevo cufio y la aparicién
de nuevas clases asalariadas, en una progresiva homologacién con los
paises de nuestro entorno geopolitico. La referencia exterior, el «sistema
mundial», resulté determinante en el desarrollo de ese ciclo, lo que
impediria considerar la época de Franco como un periodo cerrado. Por
ello, colocaba en el norte de la investigaciéon el andlisis de los apoyos
sociales del franquismo, la indagacion en los efectos de la transformacién
socioecondémica de los afios sesenta, y la insercién de los trabajos sobre
las relaciones exteriores en la evolucién del contexto internacional 7.

Como puede apreciarse no existe unanimidad de criterios al hacer
balance de los logros obtenidos y los desafios pendientes para las futuras
investigaciones, ni en los estudios sobre historia de las relaciones in-
ternacionales, ni en la historiografia sobre el franquismo. Si entre-
cruzamos ambos campos, y buscamos una evaluacién de los trabajos
desarrollados sobre las relaciones internacionales durante el régimen
de Franco, las valoraciones contrapuestas se repiten.

A finales de los anos ochenta, Aldo Albénico llamé la atencion sobre
el impulso que empezaba a cobrar el estudio de la politica exterior
del franquismo, con motivo de una nota critica sobre varias obras
publicadas por entonces 8. A principios de los afios noventa, Juan Carlos
Pereira y Angel Cervantes esbozaban un repertorio incompleto de las
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aportaciones historiograficas sobre la politica exterior del franquismo,
en el cual se lamentaban amargamente del olvido y el desinterés que
se mostraban hacia las investigaciones en este terreno '°. Una afirmacion
que no se correspondia con los datos que arrojaba un estudio biblio-
métrico realizado a partir de la Base ISOC del CSIC, donde se exa-
minaban los articulos sobre el régimen de Franco publicados en revistas
espaiiolas entre 1976 y 1992. Aunque los trabajos presentaban una fuerte
dispersién tematica, la produccién sobre relaciones internacionales re-
gistraba el porcentaje mas elevado (13,3%). Esos articulos trataban en
su mayor parte del periodo comprendido entre 1939-1950 (62,5%), en
tanto que los que afectaban al periodo posterior, 1950-1975, no llegaban
a una cuarta parte del total (21,4%). Los textos que abordaban la época
en su conjunto suponian un porcentaje ain menor (16%) %.

Otros dos elementos de juicio, menos elaborados pero también sig-
nificativos, pueden reforzar esa linea argumental. En un congreso sobre
el régimen de Franco organizado por la UNED en 1993 y publicado
simultdneamente, sobre un total de 89 articulos relativos a distintos
temas, 25 estaban dedicados a relaciones exteriores (un porcentaje
del 28%), constituyendo el apartado de la obra que recibié un tratamiento
mds amplio 2!, En 1997 tenia lugar otro congreso, también organizado
por la UNED y que se tradujo en la publicaciéon consiguiente, dedicado
al andlisis de la politica exterior de Espafia en el siglo XX. En él se
contabilizaron 7 colaboraciones sobre el reinado de Alfonso XIII, 8
sobre la II Republica y la guerra civil, 9 sobre la transicién democratica
y la Monarquia constitucional, y 20 relativas al régimen de Franco
(un porcentaje del 45%) %.

Asi pues, tanto el franquismo como su dimensién exterior se en-
cuentran hoy en dia entre los temas que gozan de una cierta predileccién
por parte de los investigadores. Esa tendencia, sin embargo, esta lejos
todavia de permitir un conocimiento satisfactorio sobre las relaciones
internacionales durante el periodo. Contamos con aceptables estudios
de conjunto que perfilan sus grandes lineas en el terreno politico y
diplomético, y con monografias que ya han profundizado en algunas
de ellas. Pero esto es sélo el principio, o debiera serlo. Quedan muchas
cuestiones por examinar, y apenas ha existido hasta el momento un
debate colectivo sobre cémo orientar esas futuras investigaciones. Ade-
mas, en el andlisis de las relaciones internacionales del franquismo,
como ocurre con el conjunto de la historiografia sobre la materia para
la época contempordnea, sigue aprecidndose una notable resistencia
a trascender el campo de las relaciones diplomaticas, de la accién
exterior del Estado, en su acepcion maés clésica.
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- Lorenzo Delgado Gomez-Escalonilla

Las relaciones internacionales del régimen de Franco:
elementos para un debate

Como se indicd lineas atrds, el aumento de la produccién histo-
riografica se ha caracterizado por un predominio de la historia politica
y del discurso narrativo, por un endeble soporte conceptual y meto-
dolégico, y por la ausencia de canales de reflexion en los que no sélo
participen historiadores sino también especialistas de otras disciplinas
de las ciencias sociales. La hegemonia de los enfoques de corte diplo-
matico y politico queda patente en dos dimensiones que resultan bas-
tante elocuentes.

En primer lugar, un rdpido cotejo de las colaboraciones publicadas
durante los ultimos anos en los principales libros colectivos sobre la
materia proporciona indicios muy reveladores de las perspectivas adop-
tadas.

En la obra antes citada sobre el régimen de Franco %, los articulos
dedicados al estudio de la politica exterior exponian una abrumadora
mayoria de textos sobre relaciones diplomaticas (17). Los otros enfoques
analiticos presentaban una proporcién mucho mds reducida: opinién
publica e iméagenes (3), relaciones culturales (2), estructura de la carrera
diplomética (2) y emigracion y exilio (1).

La desproporcién no diferia apenas en otro libro colectivo sobre
Espaiia y la Segunda Guerra Mundial 2. E] nimero de contribuciones
sobre relaciones diplomaticas (11, de ellas al menos 2 introducian en
su argumentacion el factor economico) estaba a considerable distancia
de los articulos que examinaban cuestiones de propaganda e informacién
(3), actuacion de los Ministros de Asuntos Exteriores (1), relaciones
culturales (1) y economia (1).

Menos descompensado era el contenido de la obra ya mencionada
sobre la politica exterior espafiola en el siglo XX %. Entre los articulos
que analizaban el régimen franquista se mantenia la proporcién ma-
yoritaria dedicada a relaciones diplomadticas (7), si bien se advertia
una mayor pluraridad de enfoques sobre temas de propaganda e in-
formacion (4), exilio y partidos politicos (4), méviles ideolégicos (1),
relaciones culturales (1), iméagenes (1), accion exterior de la iglesia
(1) y del sindicato vertical (1).

La segunda dimensién de la que pueden extraerse deducciones muy
ilustrativas son los estudios de sintesis sobre las relaciones internacionales
del franquismo. Nos basaremos en dos textos de calidad, posiblemente
los mds completos de entre los realizados por especialistas en el campo
de la historia de las relaciones internacionales. El hecho de que se
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elaborasen con casi una década de diferencia nos permite ademas observar
a grandes rasgos la evolucion experimentada en este dmbito de conoci-
miento. Se trata del libro de Manuel Espadas Burgos %, escrito a finales
de los anos ochenta y que constituyé la primera aportacién global
efectuada por un historiador sobre esta materia, y del trabajo publicado
recientemente por Florentino Portero y Rosa Pardo ?’. Caracteristica
esencial de ambos: una clara hegemonia de la historia politica en clave
internacional.

La obra de Espadas Burgos se articulaba en torno a los principales
hitos politicos de las relaciones de la dictadura con el exterior. Tanto
por la claridad analitica de la exposiciéon, como por su capacidad para
ofrecer una sintesis bien elaborada que reflejaba el estado de las in-
vestigaciones en el momento de su redaccion, el libro se convirtié desde
entonces en un texto de referencia. Sin embargo, estaban casi ausentes
del mismo toda una serie de cuestiones de indudable relevancia, sobre
algunas de las cuales alertaba el propio autor en la introduccién de
la obra. Las consideraciones econémicas eran marginales, y se echaba
en falta una mayor atencién a su influencia en la neutralidad espanola
durante el conflicto mundial, a los efectos econémicos y comerciales
que provocé el aislamiento internacional, o a las nuevas condiciones
generadas por la llegada de préstamos e inversiones norteamericanas
y europeas que resultaron esenciales para el desarrollo econémico de
los afos sesenta. También se dejaban al margen la emigracion hacia
Europa y el turismo, dos de las fuentes basicas de financiacién del
despegue econdmico, que tuvieron una incidencia no desdenable en la
apertura sociologica que acompané al incremento del nivel de renta.
Las omisiones afectaban asimismo a los cambios registrados en el apa-
rato diplomatico espanol o a las repercusiones de la diplomacia mul-
tilateral, sobre las que tan solo aparecian referencias puntuales. Otro
tanto cabria aducirse del papel desempenado por canales de diplomacia
paralela como la iglesia, el ejército, los grupos financieros e industriales,
o los medios culturales y cientificos, sin cuya intervencién no se en-
tienden ni el crecimiento de los apoyos exteriores al franquismo, ni
la introduccién de nuevos procedimientos técnicos, estrategias empre-
sariales y métodos de trabajo, o la recuperacion de la actividad inte-
lectual y cientifica. En fin, la descolonizacion se presentaba basicamente
desde el prisma politico y militar, y el contexto internacional quedaba
a menudo en penumbra, al igual que la politica exterior de otros paises
o bloques regionales hacia Espana.

Casi diez anos después, buena parte de las carencias apuntadas
siguen apreciandose en el trabajo de Portero y Pardo, que supone
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una cuidada y rigurosa actualizacién de los conocimientos existentes
sobre el tema en la produccion historiogréafica. En este estudio se in-
troducen en la narracién pinceladas sobre la vertiente econémica de
la posicion espanola ante la guerra mundial o en otras coyunturas
importantes, pero se quedan en meros apuntes. El contexto internacional
recibe una mayor atencién y también se indaga en una etapa funda-
mental de la apertura exterior: la gestion de Fernando M. Castiella al
frente del Ministerio de Asuntos Exteriores. La politica de acercamiento
a la emergente Comunidad Econémica Europea, a la bisqueda de una
mayor integracién econémica y de un contrapeso a la dependencia respecto
a los Estados Unidos, recibe un tratamiento novedoso, si bien se priman
de nuevo las variables politicas de aquella iniciativa. También se concede
un mayor énfasis a las politicas regionales hacia Ameérica Latina y el
mundo arabe, o al proceso de descolonizacion, desde una 6ptica que combina
los intereses politico-militares con algunas referencias culturales. Incluso
hay alusiones a la estructura y modificaciones del aparato diplomatico,
al peso de los moviles ideoldgicos o a las conexiones entre politica
exterior e interior. Pero se quedan en eso, alusiones. En suma, como
en la obra anterior, y en clara sintonia con un panorama historiografico
del que extraen los datos para construir su argumentacion, nos siguen
quedando vedados por falta de conocimientos todo un conjunto de ele-
mentos vitales para realizar un analisis en profundidad de las relaciones
internacionales durante el franquismo, que nos permitan adentrarnos
en la multiplicidad de sus ramificaciones politicas, econémicas, sociales,
culturales o cientificas, tanto exteriores como interiores.

Asi pues, en la actualidad, si bien es cierto que han comenzado
a explorarse otras vias para el estudio de las relaciones internacionales
del franquismo, la tendencia imperante sigue concentrandose en la
indagacién de sus relaciones diplomaéticas de indole politica. No se
pretende hacer una descalificacién sin m&ds de esa orientacién. Tal
linea de anélisis resulta incluso necesaria, en la medida que ain des-
conocemos parcelas fundamentales de las relaciones bilaterales con
los interlocutores méas destacados del franquismo a escala internacional,
o en ambitos regionales decisivos para su politica exterior. El principal
problema radica en la pervivencia de unos planteamientos tedricos y
unos habitos de trabajo escasamente renovados, por muchas declara-
ciones de «<modernidad historiografica» que se hagan de cara a la galeria.
No se han trascendido apenas las investigaciones basadas en la do-
cumentacion emanada del aparato diplomatico, espanol o extranjero,
ni se han contrastado las informaciones que proporcionan con las que
incorporarian otras fuentes complementarias.
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A esa problematica situacion han contribuido la tardia recepcion
en Espana del replanteamiento tedrico y metodolégico experimentado
por la historia de las relaciones internacionales, su asimilacién su-
perficial por buena parte de nuestra comunidad historiografica, unidas
a una indiferencia e incluso alergia endémicas a cualquier tipo de
debate que cuestione los conocimientos adquiridos. La polémica y la
critica, en nuestro pais, no son bien vistas ni aceptadas. Sin embargo,
para avanzar en otras direcciones, para asumir otros enfoques, para
formular otras preguntas, hay que establecer un debate abierto y critico
que proporcione nuevas pistas a la investigacion.

Las lineas que siguen se orientan en ese sentido. No se trata de
presentar un repertorio exhaustivo de cuestiones, sino de plantear ele-
mentos de reflexién. En unos casos se retoman apreciaciones recogidas
en trabajos de otros autores, a las que no siempre se ha concedido
la atencién que merecen. A ellos se han agregado otras consideraciones
susceptibles de animar ese debate colectivo que ain continua pendiente.
Sin duda podrian suscitarse otros planteamientos que complementasen
e incluso rebatieran los que aqui se ofrecen de forma esquemdtica.
Si asi fuese, estas pdginas habrian cumplido su principal objetivo.

Empezaremos por identificar unas serie de claves y protagonistas
de las relaciones internacionales durante el franquismo, cuyas impli-
caciones e interacciones todavia estamos lejos de conocer de forma
satisfactoria. Seguiremos con una recapitulaciéon sobre un conjunto de
coordenadas interiores y exteriores que tuvieron una indudable tras-
cendencia en el devenir internacional del franquismo, pero sobre cuya
incidencia también hemos de reconocer un conocimiento bastante de-
ficiente. Por ultimo, concluiremos esta reflexién con un esbozo de posibles
perspectivas de la investigacién.

Claves y protagonistas de las relaciones internactonales

— La supervivencia del régimen como fin esencial —El manteni-
miento del sistema politico impuesto tras la guerra civil fue siempre
la prioridad de la dictadura. La politica interior ocupé el centro de
la atencién y el exterior fue contemplado, con frecuencia, como potencial
foco de conflictos para conservar la estabilidad interior. Incluso cuando
la apertura limitada hacia el exterior se hizo inevitable y generd in-
dudables efectos positivos para la economia espanola —medidas libe-
ralizadoras tras la estabilizacion de 1959, inicio del fenomeno turistico—,
esa apertura tuvo constantes detractores y motivé una fuerte contes-
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tacion por parte de sectores que apoyaban al régimen por interpretar
que minaba sus bases de sustentacién.

— Entre la adaptacion y la aceptacion de la diferencia.—La relacion
del régimen con su entorno estuvo condicionada a partir de la II Guerra
Mundial por sus problemas para lograr la aceptacién de su sistema
politico. Esa situacién provocé una dialéctica de amenaza percibida y
de respuesta frente a ella, con procesos de repliegue y reaccion, que
acentuaron la desconfianza de los dirigentes franquistas respecto al
exterior, pero que al mismo tiempo les hicieron maés receptivos ante
lo que ocurria fuera de las fronteras nacionales. En la medida que
culminé con éxito su objetivo de adaptacién, el régimen se fue integrando
en las estructuras econémicas, militares y culturales del bloque occi-
dental, aunque casi siempre lo hiciera de manera deficitaria.

— Continuidad y cambio en la politica exterior—Se pueden apreciar
continuidades con periodos precedentes, obviamente filtradas por la
naturaleza e intereses de la dictadura, en varias dimensiones: la relacién
de proximidad distante con Portugal, la politica cultural y de prestigio
hacia Iberoameérica, las llamadas al afianzamiento de los vinculos con
los paises drabes, o la reivindicacién de Gibraltar. En otras facetas
hubo una ruptura con las lineas de conducta anteriores: desaparecio
la tradicional dependencia respecto a Francia y Gran Bretana, que
en un primer momento se remplazé por el proyecto de integrarse en
el nuevo orden fascista forjado por Alemania e Italia, y que maés tarde
adopté su forma més estable con la subordinacién a los méviles es-
tratégicos de Estados Unidos tras los pactos de 1953.

— Seleccion de escenarios y asignaciéon de funciones—En conso-
nancia con los objetivos del régimen, y con su concepcién del lugar
que ocupaba Espafia en el marco internacional, se produjo una di-
versificacion de escenarios regionales y una asignacién de las funciones
que cumplia cada uno de ellos: Estados Unidos (méviles estratégicos),
Europa (intereses econémicos), Iberoamérica y mundo drabe (lazos cul-
turales e histdricos). Sin que esto signifique que no hubiera interfe-
rencias y combinacién de elementos en esa especie de reparto de papeles.

— El proceso de toma de decisiones.—En determinadas coyunturas
o ante ciertas cuestiones el general Franco ejercié un control directo
de la politica exterior, era quien tomaba las decisiones finales. En
ese proceso también tuvo un papel relevante, aunque desigual segun
los temas, el almirante Carrero Blanco. Los Ministros de Asuntos Ex-
teriores tuvieron una capacidad de maniobra mayor de la que se les
suele reconocer, si bien no fue la misma para los distintos titulares
de este departamento. En su mayor o menor autonomia a la hora de
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tomar decisiones influyeron: el contexto internacional en que desarro-
llaron su labor; su peso especifico en los intersticios del régimen; la
trascendencia de los asuntos considerados y hasta qué punto afectaran
a otros grupos o sectores del entramado franquista —militares, grupos
econdémicos, jerarquias eclecidsticas ..—. Todas esas consideraciones
s6lo permiten afirmar que no existié una pauta homogénea en el proceso
de toma de decisiones, y que es preciso rastrear la participacién de
los diferentes protagonistas en cada caso.

— El servicio diplomatico.—La politica exterior fue definida, ela-
borada y ejecutada en buena medida en el seno de los aparatos del
Estado. No precisaba de la aprobacion parlamentaria ni ciudadana,
ya que las Cortes eran una ficcién de la representatividad popular y
la opinion publica estaba filtrada por los efectos de la censura y la
difusién de consignas. El cuerpo diplomético desempefié, pues, un des-
tacado protagonismo en la accién internacional. Sin embargo, sélo se
conocen parcialmente su estructura orgédnica y las modificaciones que
se registraron en su seno, sus recursos y las dreas hacia las que se
concentraban, los mecanismos de seleccion de los diplomadticos y la
formacién que recibian, su extraccion social y su permeabilidad con
otros sectores de la administracion.

— Otros grupos sociales e instancias de la administracién impli-
cados en la accion internacional.—La politica exterior no fue un asunto
exclusivo del Jefe del Estado, sus Ministros y el aparato diplomatico,
sino que sobre ella incidieron también otros protagonistas. El régimen
se caracterizé por la interaccién de una multiplicidad de canales, que
a veces testimoniaban un conflicto de competencias entre departamentos
ministeriales, y en otras ocasiones respondian a la intervencién de
grupos sociales que apoyaban a la dictadura. En ese solapamiento de
iniciativas y protagonismos se dieron cita: sectores militares —en las
discusiones sobre la eventual entrada en la guerra mundial, la nego-
ciacion y renegociacion de los pactos con Estados Unidos, las conver-
saciones sobre la posible incorporacion a la OTAN, o la descolonizaciéon—;
medios eclesidsticos o confesionales —en la bisqueda de apoyos in-
ternacionales en la etapa de aislamiento o en la preparacién del Con-
cordato—; la banca y medios de negocios e industriales, junto a los
Ministerios de Comercio, Hacienda e Industria —en la gestacién y
aplicacion de plan de estabilizacion, las medidas liberalizadoras, la
regulacion del comercio internacional, o la apertura a las inversiones
extranjeras—; el Ministerio de Educacion —en la delimitacion de la
politica cultural exterior—; la Falange y el Sindicato Vertical —en la
asistencia y control de la emigracién—; etc. La indagacion en los efectos
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de esas interferencias apenas se ha iniciado, si bien puede afirmarse
que la homogeneidad que se supone a la actuaciéon internacional de
la dictadura es fruto de una aproximacién superficial al tema.

Coordenadas interiores y exteriores

— Un sistema politico autoritario.—El régimen franquista fue una
dictadura vitalicia, fruto de una guerra civil. No existia la separacién
de poderes, las libertades béasicas fueron anuladas o restringidas y se
suprimié el sufragio universal como fuente de soberania popular. Las
Cortes eran un foro resonador de las decisiones tomadas en la cipula
del poder. El Movimiento a través de sus elementos de socializacién
—sindicatos, organizaciones juveniles, etc.— actuaba como mecanismo
de control y correa de transmision. En consonancia con ese sistema
politico, las decisiones sobre la politica exterior no se debatian, no
tenian un eco publico, estaban reservadas a los sectores minoritarios
que formaban la élite politica o sociolégica que apoyaba al régimen.
Esa opacidad impedia la definiciéon de proyectos internacionales am-
biciosos, pues no se contaba con un consenso nacional que los avalase.
Los requerimientos politicos internos primaban sobre la accién exterior,
como se aprecié durante la gestion de Castiella, cuyos intentos de
asumir una presencia diplomética méds resuelta y activa se vieron cor-
tocircuitados por la incapacidad para acometer una progresiva libe-
ralizaciéon interna.

— Politica interior y exterior.—La composiciéon del ntcleo dirigente
de la dictadura obedecié a un reparto de esferas de poder entre los
sectores que la respaldaban. La dosificacion de ese reparto estuvo en
manos del dictador, que procuré mantener un equilibrio de fuerzas
sustentado sobre su funcién de arbitraje, y que le permitié graduar
la influencia de cada una de las facciones segin los cambios registrados
en el panorama nacional e internacional. En esos circuitos se gesté
la politica exterior, que fue sensible a las mutaciones que se produjeron
en las pugnas de influencia entre las familias del régimen —falangistas,
monadrquicos, catdlicos de distinto signo, ..—, y a las conexiones con
éstas de los distintos grupos de presién —militares, jerarquia catdlica,
medios financieros, burguesia agraria e industrial, cuerpos superiores
de la administracion del Estado, ..—. Ese juego de interacciones tuvo
efectos directos sobre la conduccién de la politica exterior. De hecho,
hubo facetas en que el servicio diplomatico se vio desplazado por otros
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canales, especialmente en cuanto afect6 a los temas de defensa nacional,
a las relaciones Iglesia-Estado o a las cuestiones econdmicas.

— Opinién publica y mentalidades.—Una politica exterior cortada
a la medida de quienes detentaban el poder sélo necesitaba a la opinién
publica interior como caja de resonancia, como elemento de legitimacion.
La limitada accion internacional del régimen se acompané de una ma-
nipulacién propagandistica que exaltaba los éxitos obtenidos y silenciaba
los fracasos. La opinién publica, que sélo recibia informacién a través
de unos medios de comunicacién bajo control estatal, asimilé las ver-
siones que éstos difundian, aunque fuera con indiferencia y sin de-
masiada conviccién. En ese bombardeo informativo selectivo se recurrio
a topicos que apelaban a los resortes emocionales de la sociedad es-
panola. Se enfatizaron elementos de la psicologia colectiva como la
anoranza de un pasado glorioso, la revuelta contra las injerencias ex-
ternas, la conservacién del honor nacional, o la resistencia frente al
aislamiento y el acoso internacional. Todo ello afecté a la percepcion
que tuvieron varias generaciones de espanoles de las relaciones con
el exterior, incrementando los sentimientos de desconfianza y ensi-
mismamiento.

— Politica exterior y contexto internacional.—Desde su origen el
régimen fue sensible a las oscilaciones del contexto internacional. El
«nuevo Estado» nacié apadrinado por las naciones del Eje. Esa vinculacién
tuvo su posterior reflejo en la proclividad mostrada hacia la causa fascista
en la II Guerra Mundial. Si la afinidad con el Eje no lleg6 a culminar
en una participacién bélica directa, con la salvedad del episodio de la
Divisién Azul, fue debido a la debilidad espafola y a las disensiones
internas, que impidieron la obtenciéon de sus demandas revisionistas
y una orientacién politica convergente. La relacién con el Eje pasé
factura al acabar el conflicto, aunque las autoridades franquistas en-
sayaran una férmula de singularizacion autodefiniéndose como un ré-
gimen catdlico y anticomunista. El ostracismo internacional decretado
en 1946 por la ONU, en el clima de antifascismo de la inmediata pos-
tguerra, dié pie a una movilizaciéon diplomatica sin precedentes. Ante los
problemas de aceptacion que sufria en su drea de referencia socio-econémica
y estratégica —Europa occidental y Estados Unidos—, se pusieron en prac-
tica politicas de sustitucion transitorias que compensasen ese aislamiento
y erosionasen sus pilares —con Ameérica Latina y los paises drabes—.
También se desarrollé una campaiia de busqueda de apoyos internacionales
entre sectores catolicos y conservadores de los paises del bloque occidental.
El fin de las sanciones de la ONU en 1950 se produjo en un marco
internacional dominado por las repercusiones de la guerra fria. Esa nueva
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situacion permitié al régimen culminar una aproximaciéon hacia Estados
Unidos y la Santa Sede. El aval estratégico y moral logrado en 1953,
con los pactos hispano-norteamericanos y el Concordato, despejo el
panorama internacional de la dictadura. Desde entonces, en un contexto
favorecido por una relativa distension y coexistencia pacifica entre los
bloques, se incrementé la presencia internacional espanola. Se ensayaron
formulas de cooperacion multilateral alentadas por la incorporacion a
diferentes organismos internacionales, se preparé el apoyo exterior a los
proyectos de transformacion econdémica, se solicité infructuosamente la
asociacion a las instituciones comunitarias europeas, y se afrontaron con
mads demagogia que acierto las consecuencias del proceso de descolonizacién
y la aparicion de nuevos actores en la escena mundial. En la fase final
de la dictadura se produjo una desaceleracion de esa integracion inter-
nacional y un retorno al aislamiento exterior, a raiz del endurecimiento
de la represion interior. La tonica imperante, a lo largo de todo el periodo,
fue que la politica exterior del régimen se moviese a remolque de otros
interlocutores internacionales mds poderosos —Alemania, Estados Unidos
o los paises de la Europa comunitaria—, si bien intenté aprovechar
su limitada capacidad de maniobra para la consecucién de sus limitados
objetivos en este ambito.

— Elementos supranacionales de cardcter ideoldgico, religioso y
cultural—La evolucién de la politica exterior franquista también se
vié condicionada por la dialéctica de aceptacién y rechazo que provocaba
su identificacién con diversos méviles. La afinidad fascista determiné
su sintonia con las naciones del Eje en la guerra mundial y justifico
sus deseos de participar como miembro de pleno derecho en el «nuevo
Orden» que parecia estar gestdndose. Como contrapartida, el antifas-
cismo de la postguerra consideré al franquismo un vestigio fascista,
haciéndole objeto de una campana internacional de condena que culminé
en las sanciones diplomaticas de la ONU. El anticomunismo también
fue un elemento de ligazén con las naciones del Eje, pero demostré
mayor versatilidad al permitir su utilizacién posterior como cauce de
acercamiento hacia el bloque occidental tras la cristalizacion de la
guerra fria. El catolicismo sirvié para resaltar una problematica di-
ferenciacion con respecto al fascismo desde las postrimerias del conflicto
bélico, empledandose como un principio constitutivo de la propia na-
cionalidad espanola y de su proyeccién internacional. La reivindicacion
de la Hispanidad se enlazaba directamente con ese principio definidor
y posibilitaba, ademads, concebir proyectos de agrupamientos regionales
como la Comunidad Hispanica de Naciones. En este terreno también
se daban cita argumentos de indole cultural e histérica, que tuvieron
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una dimensién paralela en el relanzamiento de las relaciones con el
mundo drabe. En esas coordenadas se asent6 una intermitente veleidad
tercermundista y anticolonialista del franquismo, jaleada para ampli-
ficar su audiencia en los foros internacionales o buscar aliados ante
el contencioso de Gibraltar, pero cuya credibilidad quedé en entredicho
por su propia actuacién en el proceso de descolonizacion.

— Los apoyos sociales en el extranjero.—Anticomunismo y cato-
licismo constituyeron dos de los principales focos de atracciéon de sim-
patias internacionales hacia el régimen de Franco, que fueron
cuidadosamente fomentados a menudo bajo la cobertura de las relaciones
culturales. Jerarquias catolicas, mandos militares de los paises occi-
dentales, medios financieros y de negocios interesados en el mercado
espafiol, intelectuales reaccionarios movilizados por el combate ideo-
logico de la guerra fria, en todos esos sectores encontraron eco los
argumentos de la dictadura. Su incidencia en la rehabilitacién inter-
nacional del franquismo estd aun por evaluar en la mayor parte de
los casos, y tan sélo se conoce fragmentariamente la actuacion del
«Spanish Lobby» en Washington. El régimen gozé de més complicidades
exteriores de las que a menudo se le han reconocido, encontré apoyos
sociales que fueron determinantes a la larga en su desenvolvimiento
internacional, aunque no tuvieron la resonancia publica de sus de-
tractores —exilio republicano, partidos politicos social-democratas y
comunistas, sindicatos obreros, intelectuales de izquierdas, etc.—.

— Las transformaciones econémicas y sociales de la apertura hacia
el exterior—El fracaso de los proyectos autdrquicos que amenazaban
con asfixiar la economia del pais motivé la adopcion de medidas es-
tabilizadoras, que precedieron a la liberalizacién econdmica emprendida
desde finales de los afios cincuenta. Al favorecer el incremento de los
contactos con el exterior ese proceso se convirtié por su propia dindmica
en uno de los principales elementos de erosién del régimen franquista.
Las facilidades otorgadas a las inversiones extranjeras, el bajo coste de
una mano de obra poco conflictiva laboralmente, unidos a un potencial
mercado de consumidores aun si explotar, fueron alicientes que impulsaron
la creciente internacionalizacion de la economia espaiiola —con una fuerte
presencia de capitales y empresas estadounidenses, francesas, alemanas
y suizas—. Ese proceso fue acompanado de tensiones sociales motivadas
por la desarticulacion de la anterior correlacion entre los sectores pro-
ductivos —generando el fenomeno de emigracion masiva del campo a
la ciudad—, por las presiones inflaccionistas que ocasionaron el aumento
del coste de la vida, y por la emergencia de un proletariado industrial
cada vez mas organizado que, junto a los movimientos estudiantiles, se

(C) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://arbor.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



Lorenzo Delgado Gomez-Escalonilla
174

convirti6 en vanguardia de la contestacion interna al régimen. La aper-
tura econémica también estuvo en la base de la emigracion hacia los
paises europeos y de la expansion del turismo, dos procesos que su-
ministraron divisas para financiar la importacién de tecnologia, de
equipos industriales, de combustibles y de materias primas del exterior.
Al mismo tiempo, esos dos procesos confrontaron a los espanoles con
una realidad diferente, con otras pautas de conducta social, moral,
cultural y politica. Esa impregnacion en valores ajenos al sistema politico
vigente, no por imperceptible menos continuada, tuvo un destacado
papel en la liquidacién pacifica y no traumética de la dictadura.

Perspectivas de la investigacion

— Las conexiones entre politica interior y exterior, entre los me-
canismos de funcionamiento y los objetivos de la dictadura en el plano
nacional y sus implicaciones internacionales, apenas han sido abordados
y mucho menos desarrollados convenientemente.

— Las luchas internas por el poder y su incidencia sobre la accién
internacional es otro campo de andlisis casi inexplorado, en el que
se entrecruzan pugnas de competencias interministeriales, distribucién
de esferas de influencia entre las familias del régimen, y adaptacién
a las condiciones del contexto internacional.

— Los discretos conocimientos que tenemos sobre el servicio di-
plomaético han de ampliarse profundizando en los motivos de sus cambios
estructurales; en el seguimiento de sus principales protagonistas; en
la indagacién en sus procesos de formulacion, decision y ejecucién de
la politica exterior, en sus contactos con otros departamentos minis-
teriales u otros grupos sociales que actuaron en este terreno.

— El papel de los canales paraestatales o extraestatales que in-
tervinieron en la politica exterior permanece casi ignorado, a pesar
de que a través de ellos se desarrollaron importantes iniciativas que
escaparon a la fiscalizacién diplomética, en los dmbitos militar, eco-
nomico, cultural, religioso o sindical.

— Los mecanismos de legitimacion del régimen, tanto en la difusién
de una imagen idealizada para consumo interior, como los dirigidos
a captar apoyos internacionales o mitigar criticas adversas, son algo
mas conocidos pero queda bastante hasta tener una nocién precisa
de sus efectos.

— Las repercusiones sobre las mentalidades colectivas de esa ma-
nipulacién de las conciencias también merecen un estudio en profun-
didad, que incluya libros de texto escolares y medios de comunicacién
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—prensa, radio y cine—. Por medio de esos vectores se puede avanzar
asimismo en el conocimiento de las imagenes del exterior divulgadas
en Espana y sus transformaciones.

— Las relaciones bilaterales con los principales interlocutores in-
ternacionales del franquismo, o con las dreas geograficas més destacadas
hacia las que dirigié su accién exterior, es otro terreno en el que
todavia queda bastante por avanzar, sobre todo desde los afios cincuenta
en adelante y en aquellas dimensiones que desbordan el marco es-
trictamente politico.

— Las relaciones con Estados Unidos, que fueron la clave principal
de dos de los procesos fundamentales de integracién internacional del
franquismo —tanto en el dispositivo estratégico como en el entramado
econémico occidental—, solo han sido investigadas de una forma su-
perficial y muy sesgada hacia temas militares y diplomaticos.

— De igual forma, la progresiva intensificacion de las relaciones
con los paises de Europa occidental, en especial a partir de la constitucion
de la CEE, son otra faceta de conocimiento indispendable. Tanto Francia
como Alemania, por mencionar tan sélo los casos mdas destacados, in-
crementaron su protagonismo de forma notable en diversas vertientes
de la economia, la sociedad y la cultura espanolas.

— Esos estudios debe complementarse con el examen de la actitud
asumida por Espafa en las organizaciones internacionales en que par-
ticipo —ONU, UNESCO, OECE, FMI, FAO,..— o a las que traté de
asociarse —OTAN, CEE, Consejo de Europa,..—.

— EFEl proceso de apertura econémica hacia el exterior, tanto en
su gestaciéon como en su evoluciéon y la multiplicidad de secuelas que
provocé, es un terreno al que habria que prestar una atencién mucho
mayor, y en conexion con el mismo habria que adentrarse en las con-
secuencias generadas por la emigracion exterior y el turismo.

— La recepcion y aplicacion de tecnologia procedente del exterior,
con el cambio de modos de fabricacién, el incremento de la especializacion
de la mano de obra y una mayor receptividad hacia los mercados
extranjeros, son materias casi desconocidas. Otro tanto cabria anadir
del papel que jugaron las relaciones culturales y cientificas en ese
proceso de transformacién tecnoldgica, y en la configuracion de otras
pautas de conducta intelectuales y profesionales.

— En fin, sin dnimo de ser exhaustivo, hay que establecer una
ligazén mucho mads trabada entre la politica exterior del régimen y
el contexto internacional, sin la cual es imposible comprender en su
verdadera dimensién cuestiones tan trascendentales como la exclusion
espanola del Plan Marshall y de la OTAN, la alianza con Estados
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Unidos, la politica econémica desarrollista, o la vinculacién deficitaria
con la CEE.
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