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Don José Manuel Pérez-Prendes nos transmite sus reflesiones sobre
un problema que nos es acuciante: la «pérdida de Esparnia» ayer y hoy.
La comparacion la establece en funcion de las creencias religiosas y de
las constitucionales, como principios vertebradores de la unica paz so-
cial posible en cada época. Jugar con la construccion-desconstruccion
de la vida politica, tema grave, sobre todo st tenemos presente que ha
habido anhelos historicos de Esparia ganadas y de Esparia rotas.

El objetivo de estas paginas no es otro que contribuir a estimular
la reflexién acerca del modelo estatal hoy dibujado en virtud de la
Constitucién de 1978, y situar esa indagacién a la luz de lo que la
investigacion histérica realizada pueda revelarnos sobre la practica
de gobierno de Felipe II.

A nadie se le oculta que en ambos dmbitos histéricos se proyecto
una conjuncién juridico-politica de formas estatales distintas, articuladas
bajo una soberania comin. También es perceptible que la referencia a
un topico historigrafico muy antiguo, «la pérdida de Espana», puede ser
referida, aunque de modos muy diversos a las dos experiencias vitales
citadas de nuestro pais y en esas apelaciones subyace la cuestion bésica
de como se concibe esa Espafa, que segin unos puede ser «perdida»,
pero que por relacién asociativa, también puede ser «ganada».

Tendremos pues que manejar, el lector y yo, un hilo conductor
que nos explicite los motivos por los cuales no considero (ya lo anticipo)
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demasiado validas las imagenes sobre la accién politica deFelipe II,
suministradas por la historiografia distinta de Rafael Altamira, Helmut
Konigsberger, Fernand Braudel y Fernandez Alvarez. Pero como se
vera no se trata de un recuento de datos para clasificarlos en aceptables
0 no en unas paginas eruditas. Intentaré soélo senalar la causa que
a mi juicio invalida mas o menos, mucha de la investigacion realizada
fuera de la de estos cuatro autores.

En un segundo paso habrd que situar la historia acarreada y las
imégenes politicas sobre la idea de Espana que formaron el horizonte
intelectual de la vida publica, cuando Felipe II tomé el timén de la
monarquia hispana. Es lo que intentaré expresar con la dicotomia,
«pérdida»-«ganancia» aplicada al concepto de Esparia. Desde ahi, estas
paginas se cerraran con algunas consideraciones, sobre los puntos que
considero principales para, desde la préctica de gobierno felipina, tran-
sitar a posibilidades de aplicacién de la Constituciéon de 1978.

La construccion y destruccién de modelos de convivencia politica
y la revisién critica de los existentes, se ha revelado como uno de los
grandes vectores en los acontecimientos de la segunda mitad del siglo
XX. Entre la tolerancia y la crueldad, el viejo recinto europeo se ha
visto afectado por esos procesos desde Espana hasta la fenecida Unién
Soviética y desde Irlanda hasta Italia. Incluso al lado de su propio
y cultisimo corazoén, en las tierras del antiguo Imperio austro-hingaro
la ferocidad més abyecta ha sido vecina en los pueblos de Yugoslavia,
de la elegante racionalidad de checos y eslovacos.

(Sirve de algo en ese ambiente, considerar las demandas y los
logros politicos del tiempo de Felipe II? ;Que valor conservan algunas
de las interpretaciones mas difundidas de entre las generadas por los
historiadores que trabajaron en ese tema?

Pienso que a la primera pregunta corresponde una respuesta afir-
mativa, pero para comenzar a apoyar ese criterio, debo opinar antes
acerca de la segunda.

En general, muchas de las investigaciones histéricas sobre ese mo-
narca mas vulgarizadas en Espafia, en tiempos decimonénicos y en
las primeras décadas del siglo XX, parecen sumamente debilitadas en
nuestros dias. El motivo no es tanto una vejez de las técnicas empleadas,
cuanto la muy intensa subordinacién de los autores a una polemizacién
sobre sus propios valores. Con ella empaparon, queriendolo o no, los
frutos de sus estudios.

La cosa venia, en su raiz, desde muy lejos. Nadie ignora que se
ha combatido mucho por lograr una adjetivacién adecuada para la
realidad biologica del hombre. Animal, desde luego; pero ;politico? ;ra-
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cional? ;jnacional? ;ladino?... La banal utopia de sustitucién de cali-
ficaciones, ha sido plancton para debates cientificos que la suficiencia
de sus protagonistas cometié el exceso de exhibir como importantes.
Pues el hombre es todo eso, y algo mds aun, no algo de eso y lo es
simultdneamente. Lo es para si y para la convivencia. En la contem-
placién y juicio de ese convivir-en-el-tiempo, es donde el historiador
se sitia. Introducido ahi a la fuerza y para su contaminacién, sin
poder enajenarse para su salvaguardia, asume esa complejidad sélo
a través de la préctica de si mismo, aunque no se entere casi nunca
de ello. Por eso todo historiador dice que hace historia, pero sélo hace
historiografia y més la hace, cuanto mas se resiste a confesarlo. Acep-
temos pues hablar algo de historiografia.

Felipe II, fue un excelente objeto historiografico. Lo es y lo sera
también en cuanto que muchos de los historiadores y ensayistas in-
teresados en su persona, obra o contexto, han relatado la particular
visién del mundo que ellos poseian, tomando como pretexto lo que el
Austria hizo o dejé de hacer.

Ranke le situé como el paralelo mediterrdneo occidental del Sultan
turco, para equilibrar asi el tridngulo que venia ensefioreado por el
vértice central y elevado en el que colocaba la presencia tudesca. Para
Maraiion, se trataba de un débil con poder. Sdanchez-Albornoz no vacilé
en concebirlo como el fracasado gestor econémico de una politica qui-
jotesca heredada y agravada. Menéndez y Pelayo, le aprecié como héroe
y ain madrtir de expedientes y de gabinete. Menéndez Pidal le vio,
mas celoso que los tedlogos, contradecirse en su mecenazgo cultural
con un cerrar puertas y ventanas a las Universidades. Ortega y Gasset
dibujé para el monarca un perfil de soberbia diabélica culminado en
la ejecucién de El Escorial. Madariaga lo retraté de mediocre, des-
confiado y beato, ante el brillo politico de su padre y el ideal religioso
de sus bisabuelos.

La lista de juicios como esos podria alargarse hasta el tedio maés
desconcertante. Los tépicos de «demonio del Mediodia», <brazo de Trento»
y otros de igual pasién correlativa son bien conocidos de cualquier
persona medianamente culta.

Es cierto que los autores aludidos matizaron y a veces mucho en
sus exposiciones, especialmente Menéndez y Pelayo, esos juicios que
suenan a latigazos o a aclamacién. Pero no lo es menos que lo aqui
resumido forma el nervio central del criterio que a cada uno corresponde.
Es ahi, en esa instantdnea, que no puede ser calificada de falsa, donde
se advierte como cada escritor, estd descubriendo su adjetivacion del
hombre, a través de Felipe II en clave de instrumento para la referencia.
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Hay que asumir que esa transustanciacién de los valores del biégrafo
al biografiado es lo que se nos presenta como historia.

Eso resulta agudamente valido hoy, cuando ya no se puede, después
de Altamira, Konigsberger, Braudel, etc., seguir alegando, como si podia
decir Menéndez y Pelayo, que Felipe II aiin no habia encontrado un
historiador de enjundia satisfactoria hablando en general. Altamira
arrostré la impopularidad de enjuiciarle en clave de hombre de Estado
(yo me atrevi a seguirle por ese camino), Braudel dio el gran paso
de senalar que Felipe II, sélo puede ser entendido como articulador
politico de grandes espacios, en éste caso el Mediterraneo y con ello
abrié ademés el camino a la consideracion de la huella de su actividad
en el drea atldntica y en la del Pacifico. Kamen ha desecho infinidad
de tdpicos erréneos y juicios precipitados, favorables o desfavorables.
Poco empana la gran calidad general de su labor que, en algin
tema concreto, pero importante, se haya dejado llevar del peso de
opiniones reiteradas, pero no validas, como ocurre con el juicio de
Pidal o Kagan sobre la cuestion de la Universidiad, que resulta heredado
por Kamen a través quizd del segundo. Quizd haya que buscar un
mayor equilibrio entre la vision algo «rosada» de Kamen y la demasiado
preocupada por agredir de Maria José Rodriguez Salgado.

Se me dird que, aun aceptando la tesis segin la cual toda historia
no es sino historiografia, opinién que muchos no toleraran, no estamos
con Felipe II a presencia de un hecho diferencial, pues idéntico juicio
de valor podria proponerse para cualquier otro caso de investigacién
histérica.

Asi es, desde luego, en la sustancia de las cosas pero de ningin
modo en su significacion. Mi hipdtesis es que el caso de Felipe II
constituye, con los de Julio Cesar, Carlomagno y Napoléon al menos,
la mejor posibilidad de reconstruir la existencia de un plano conceptual
de lo politico que ha emergido en algunos momentos de la Historia.
Tuvieron todos ellos la pretensién de atalayar supratemporalmente la
articulacion de las comunidades politicas en estructuras méas amplias
de lo que permiten los tejidos ensoniadores de los nacionalismos o las
técnicas juridicas de las estatalizaciones. Dicho de otro modo, se ten-
sionaron hacia el ensanche posible del adjetivo «politico» aplicado al
«animal» hombre, contribuyendo a albergar en esa ampliacién y sin
que estallase, su contradiccién en cuanto «animal nacional»-«animal
racional», bien conceptualizada hoy por Walker Connor.

En aquellos momentos de la Historia en que se hizo palpable
ese movimiento tendencional, se favorecié que resultase algo més
angosto e innecesario el triste refugio de «animal ladino» dibujado
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por Nicolas Ramiro Rico, como escapatoria a Hobbes, mds que como
consecuencia.

Para contribuir a precisar, ya en nuestro segundo paso, el mundo
politico que goberné Felipe II, podemos partir del sintagma «la pérdida
de Espana», de estirpe medieval en los textos de nuestra cronistica
desde el siglo VIII, como resumié Garcia de Valdeavellano. Una relacién
asociativa elemental, nos lleva a sugerir «la ganancia de Espana», lo
que, desde otra perspectiva, se llama «la pérdida».

Cuando aquellos textos hablan de «pérdida», todos sabemos que
significa deplorar la fragmentacién politica peninsular acaecida por
el teatral hundimiento de la monarquia visigoda. Aunque en esta se
han detectado desde la Historia juridica sobre todo, tendencias cen-
trifugas a las que, con giro orteguiano, se ha denominado por Rafael
Gibert «particularismos», no es idea menos verdadera y si mds sig-
nificativa en la imagen global, heredada, reelaborada y transmitida
desde el siglo VIII, a partir de la labor iniciada por los muzdrabes
cultos, la de una consolidacién con Leovigildo, Sisebuto y Suinthila
(586-631) de un poder politico inico para todo el dmbito peninsular,
hecho que encontraria su elogio y glosa en la «Historia de los reyes
godos» concluida por San Isidoro en 625-626.

En realidad esos reyes y éste cronista recuperaban una antigua
percepcion extrapeninsular. Desde hacia muchos siglos, por grandes
que fuesen las diferencias entre las gentes asentadas en la Peninsula
ibérica, se las apreciaba desde fuera como conjunto coherente. En esto
estuvieron conformes griegos, como Estrabén, Diodoro, Polibio o Apiano
o romanos como César, Livio, o Plinio. Por su lado, la muy pragmética
administracién romana concibié paralelamente una Hispania que estaba
o mads lejos o méds cerca, que crecia y era «nova» con Caracalla y que
se agrupaba como una «diécesis» en el Bajo Imperio, desde Marruecos
incluso. No es muy dificil percibir aqui que el plural «Hispaniae» nace,
mas que de diferencias internas, de las peculiaridades que marcaba,
en el tiempo y en el espacio, su comunicacién con Roma. Tampoco
proceden de otro modo, ni el veronés Catulo, ni el celtibero Marcial
cuando escriben desde Roma sobre personas, o lugares hispanos. Esa
pauta es también la de Orosio o Prudencio, etc.

Asi pues los cronistas del siglo VIII, deploraban la ruptura de
una unidad politica peninsular a la que llaman Esparia, que los visigodos
habian extendido, actuando desde dentro, como los romanos habian
hecho, incluso con Baleares, gobernando desde fuera. Tal caso ya no

volveria a ocurrir hasta Felipe II en 1580 y se desvaneceria otra vez
en 1640.
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En el horizonte intelectual de éstos cronistas, como en el de Desclot
o Luis de Camoens, los pueblos situados en ese espacio, son parte de
una Espafna rota, aunque no sean iguales entre si. Es la férmula
que, hacia 1444 recuperaba Juan de Mena, siguiendo de plano la tra-
dicién romana, incluso en la mencién del norte marroqui.

«Vi las provincias de Espafia en Poniente,
la de Tarragona, la de Celtiberia,

la nueva Cartago que fue la de Esperia,
con los rincones de todo Occidente
mostrose Vandalia la bien paresciente,

e toda la tierra de la Lusitania,

la brava Galicia, con la Tingitania

donde se cria feroce la gente».

«Perdida de Espafia», es pues equivalente en ese uso a hablar de
fragmentacion politica del territorio también politicamente reunido. Una
primera lucha para la «ganancia de Espana» pretendié la recomposicién
unitaria de un mosaico dispersado. Estudiar esos empenios ha inspirado
unas lineas de accién historiografica que, con notoria ligereza no se
han estimado luego en su conjunto ni en sus diferencias, todo lo que
cabia esperar. Se han alegado o se han combatido con demasiados
oportunismos.

La primera puede centrarse en Ramoén Menéndez Pidal (1947) y
Diego Catalan (1982), en torno al texto del primero «Los espanoles
en la historia» que no puede leerse con plenitud, prescindiendo del
segundo. Soportada en sélida documentacion, esta linea senala que,
desde el cordobés Al-Razi, la morada y no la sangre, marca la «ipseidad»
de los espanoles, dotados de un ensamblaje distintivo de sobriedad-
idealidad-individualismo. Vivido en exceso ese conjunto, la exorbitancia
llevé histéricamente a demasias, ya unitarias, ya regionalistas, y al
problema de «las dos Espafas». Aprecia esta interpretacién un punto
significativo de equilibrio vivido en dias de los Reyes Catolicos, gracias
a un gobierno méds atento al mérito y a la capacidad que a otras
variables, en la promocién de gobernantes.

Desde 1954, Américo Castro insistié6 en la huella perdurable ju-
deo-isldmica, inmersa secularmente en las sociedades peninsulares de
tal modo que, ni expulsiones ni conversiones habrian disminuido su
impacto. No es la nocion de «Espana» lo que ahi se niega. Se afirma,
que el origen, ser y existir de los espafioles no continia como venia
de tiempos romanos ni visigodos, sino cambia su perfil con la «rdpida
islamizacion de la gente hispano-romano-goda». Se somete a critica
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el rasgo individualista. Pero insisto en recordar que afirma la existencia
de Espana.

Por fin Claudio Sanchez-Albornoz, desde 1956 y con su «Espana
un enigma histérico», enfrentado irremisiblemente a Castro, reivindicé
la continuidad de lo espaiol, en la sucesién temporal de prehistoria,
romanidad, goticismo y castellanismo medieval y moderno. El agluti-
nante religioso habria sido, el catolicismo desde Recaredo (589) y el
politico, el eje leonés-castellano. Su conjunto seria la argamasa defi-
nidora de esa Historia.

Desde mi punto de vista y aun aceptando muchisimas ideas de
Albornoz, que no es ahora adecuado inventariar, creo que aciertan
tanto R.B. Tate, como Diego Cataldn, al senialar que es el siglo XV
y en la obra de Alfonso Garcia de Cartagena o de Santa Maria, en
su «Anacephaleosis» donde el mito de «lo gotico» se injerta en la imagen
histérica de Castilla, para transformar a esta en la Espafa continuadora
del reino tnico con sede en Toledo. Mds matizada era, en el mismo
tiempo, la vision de Juan de Mena, como se ha visto.

En efecto, desde la informacién histérico-juridica cabe asociar al
juicio de esos dos investigadores que la obra recopilatoria de la le-
gislacién visigética, el «Liber iudiciorum», pervivié desde el 711 mas
como referencia sociopolitica genérica que otra cosa, en Galicia, Leén
y Catalufia, pero no en Castilla, que simbolizé su independencia en
la quema publica y oficial de ejemplares de esa ley, oponiendo al «mito
del Libro», otro mito, el del «pais sin leyes», cuna de un Derecho libre
y diferente. Se abririan asi dos contenidos politicos distintos para el
término «Espafa», el pancastellanista y su negacién. Si desajustado
era el primero, la segunda no resulté poco enloquecida.

Lo fue sobre todo porque ya en ultima instancia, y tras la Nueva
Planta de Felipe V, los nacionalismos desarrollados desde 1898 en la
Peninsula (si el término viene de 1739 y 1830, no gana uso amplio
sino después de 1898) aceptaron en realidad la tesis de una Espana
pancastellana al presentarse como recuperadores de naciones distintas.

La radicalidad mayor correspondié al «aranismo» o doctrina de Sa-
bino Arana, base conceptual comuin a todos los grupos politicos na-
cionalistas vascos, que, entre sus muchas falsificaciones y mutilaciones
introdujo la calificacién de «extranjero» para lo «espafol», saltando
sin mas sobre las realidades evidentes del amplio papel engendrador
de Castilla desempenado por los vascones en muchas ocasiones y su
insercién vital en la configuraciéon politica y religiosa de la monarquia
hispana en la Edad Moderna. Efectos del desarrollo pormenorizado
de ese planteamiento, es que hoy (cosa nada infrecuente) se empiece
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por generalizar a una amplia geografia, cruzada secularmente por flujos
demogréficos como el camino de Santiago, los rasgos antropolégicos
detectables a veces en necrdpolis concretas y se acabe por llamar «mal
vasco» a Ignacio de Loyola, entre decenas de proposiciones educativas
semejantes.

La busqueda de fragmentos interpretables de modo analogo en los
textos histdricos, se ha convertido en un ejercicio de apedreamiento,
entre los defensores del sesgamiento de Garcia de Santa Maria que
hered6 Sanchez-Albornoz y los reductores de la idea de «Espafia» a
una mera forma juridica estatal a la que sélo se ve como limitadora
del autogobierno de naciones diferentes entre si.

No es posible aqui iniciar una enfadosa enumeracién de citas y
sus correspondientes discusiones exegeticas, pero si es util valorar en
general el maximalismo tremendista que ha surgido frente a la no
menos agobiante reduccion de lo esparnol a lo castellano. Fue rechazada
ésta como ajena y no sin razén por muchos, mas movidos por la re-
sistencia a su explotacion politica que por discrepancias técnicas con
Menéndez Pidal, Sdnchez-Albornoz, etc. Como testimonio generacional
(reitero que todos hacemos historiografia) tengo el recuerdo de los uni-
versitarios que entendiamos a Raimon, en sus versos:

«T"adones, company,

que fa ja molts anys

que ens amaguen la historia
i es diuen que no en tenim:
que la nostra es la d’ells?»

A ciertas personas puede parecerles frivola esta cita. Pero yo no
lo creo asi, por lo que luego recordare decia el gravisimo Menéndez
y Pelayo. Importa ahora que, si por aquel entonces yo escribia para
mis alumnos de Historia del Derecho espafiol, que para su estudio existia
la necesidad metodolégica «de descomponer Espafia en Espafias parti-
culares», hoy se hace dificil soportar simplezas como las escritas en un
periédico de dmbito nacional por un diputado gallego que diferencia a
Galicia de Espana diciendo entre otros errores que aquella tiene su fun-
damento en el reino suevo y ésta en el visigodo, cuando desde el his-
toriador gallego del siglo pasado, Antonio Lépez Ferreiro, cualquier
principiante sabe que Galicia conservo el simbolo del «Liber iudiciorum»
gotico mientras que Castilla lo buscaba para quemarlo. Abunda de-
masiado éste tipo de culturilla, con acarreo de deformaciones.

No debo en éste ensayo seguir detallando la correntera de contra-
dicciones, verdades y errores que se ha formado hasta hoy, no solo
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hoy, con el concepto de Espana. Mi objetivo es solo relacionar la idea
de “Espana” que recibe Felipe II y lo que hizo con ella en su modelo
politico.

Se ha insistido en que su padre el Emperador habia concebido
una particion de espacios para los dominios ciertos o previsibles de
los Habsburgos. En ella el sector Paises Bajos, Inglaterra, Escocia,
Irlanda habria recibido como reyes a Felipe II y Maria Tudor, mientras
que el Imperio romano-germénico se encabezaria por el hermano de
Carlos V. Los reinos y provincias hispanicos habrian quedado para
los descendientes de Felipe II y Maria de Portugal, desde el principe
Carlos. Sélo en alguna parcial medida se cumpliria ese proyecto, pero
aun asi y todo Felipe II hubo de gobernar un conjunto de territorios
numerosos y distintos. ;Cémo los vertebré?

La propuesta que recibe nos muestra la prevalencia del concepto
de Espaia, a tono con las ideas de Garcia de Cartagena. Se concibe
a Castilla como el reino superior que gobernaba a los demaés de la
monarquia integrandolas con ello en una Esparnia, en la que se diluyen
ante el protagonismo castellano. Juan de Padilla, en 1521, habia escrito
refiriéndose a la conjuncion de reinos bajo los Reyes Catdlicos:

«con los invictos y bravos leoneses

el aguila junto a los fuertes bastones
en él Castilla mostrando tal sana

que teme lo resto del reyno de Espana»

Ahi las alusiones a Leon, Aragén («los fuertes bastones») y el papel
de Castilla, vertebradora por la fuerza del conjunto, «<Espana» es evi-
dente.

Por otro lado la unificacién juridica y religiosa era también un
objetivo palpable en el mismo ambiente. A fines del siglo XVI, Bernardo
de Balbuena, el Ariosto de nuestra épica idealista, esgrimia en «El
Bernardo» como objetivo politico la llegada de:

«el dia que Espana a hierro y fuego meta
la grave carga que ahora le hace guerra
y de una Ley y un Dios haga su tierra».

A su vez Hernando de Acuiia habia planteado esa unificacion a
Carlos I como tarea de su tiempo:

«ya se acerca Senor o ya es llegada

la Edad gloriosa en que proclama el cielo
un pastor y una grey sola en el suelo,
por suerte a nuestros tiempos reservada»
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Y Andrés Rey de Artieda, no vacil6 en senialar que Felipe II, acu-
mulaba los reinos en que era posible esa labor:

«Este es Felipe, en numero Segundo
primero entre los principes més grandes
pues que dar puedes una vuelta al mundo
como toda su costa y reino andes.

De las Molucas manda el Nuevo Mundo

y volviendo para el norte es suyo Flandes.
Junto al estrecho de Hercules: Espafia

y de ahi, lo que el mar Tirreno bana
Felipe lo posee todo junto,

estando Letras y Armas en su punto».

Tomés Lépez Medel, el oidor enviado a Centroamérica, no vacilé
en exigir la unidad lingiiistica, destruyendo cualquier idioma indigena
americano, en el menor tiempo posible.

Unificacién politica (Acufa), juridica y religiosa (Balbuena), lim-
giifstica (Lépez Medel) castellanocentrismo por la fuerza (Padilla), con-
figuran un resultado, «reyno de Espafa» (Padilla) que es propuesto
al monarca para ser aplicado en la acumulacién nunca vista de te-
rritorios que tiene bajo su cetro (Artieda). Debe completarse esta idea,
recordando que la meta de unificacion politica no es un rasgo original
castellano. Para todo el Sacro Romano Germénico Imperio lo habia
reclamado el jurista italiano autor de las «Quaestiones de iuris sub-
tilitatibus» pidiendo «que sea uno el Derecho, como uno es el Imperio»
y la misma intencién habia sido traida a la Peninsula por Jaime I
de Aragén para estamparla inequivocamente en los Furs valencianos.
Se trata pues de la recepcion castellana (Nebrija) de un tépico juridico
europeo.

No deben rechazarse los testimonios de fuentes literarias si se ras-
trea un modelo estatal, pensando que debe buscarse sélo en textos
mas técnico-juridicos. Ya Menendez Pelayo, a propodsito de la imagen
politica de Felipe II, sefiald que cuando el arte se apodera de estos
temas acaba por adjudicarles una configuraciéon socialmente prevale-
cedora.

Pero no es sélo el ambiente, la cuestion de la base doctrinal que
podia justificar o condenar ese poder, resultaba también tema preo-
cupante en el entorno felipino. Juan Gines de Sepilveda, cronista regio
desde los afios del Emperador, no vacilé en escribir y enviarle un
texto en tres partes, «De Regno» en el que conectando la ciencia politica
con la antigiiedad cldsica y la préctica de gobierno de ambos reyes,
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senalaba a Felipe la reduccién de todo gobierno a las dos formas de,
politica «ejercida sobre hombres libres para bien de éstos» y despdtica,
aplicada «sobre esclavos para provecho del que manda». Otra cosa
seria y no es nuestro tema ahora, que su aristotelismo exacerbado le
permitiese salir con bien de la propuesta elegida por él.

La sugerencia que Felipe II recibe es clara. Debe construir una
Espana catélica, universal y ultramarina, donde los reinos ingresados
se adapten a la dominacién castellana y debe gobernar el conjunto
orientdndolo a logros benéficos. Se le pide que asuma las ideas de
Garcia de Cartagena, lo que habria venido a ser hacer lo mismo que
hara maés tarde Felipe V, con la Nueva Planta, aunque éste, se inspirase
en otra fuente, la experiencia francesa y no en sacar conclusiones
préacticas de la ideologia de la «Anacephaleosis».

Sin embargo, la practica de gobierno de Felipe II, que es la que
revela su modelo de Estado mejor que cualquier alarde moralizante
perdido aqui o alld, como frase suelta, se parece sé6lo un poco a esas
demandas.

Usando el camino britdnico de la reiteracion de pautas y no el
continental de la fijacion instantdnea de principios escritos, Felipe II
aplicé una concepcién constitucionalizadora de la vida publica, basan-
dose en dos niveles. Uno, de incorporacién paralela de comunidades
politicas. Otro, de articulacién con ellas, para una actuacion politica
interna y externa. En realidad el Conde-Duque de Olivares, con su
«Unién de Armas» sélo intenté acelerar y ampliar éste dltimo plano
y por eso pertenece «genéticamente», diriamos, a ésta linea y no es
propiamente antecedente de la de los Decretos de Nueva Planta que
si se proponen cambiar los mecanismos asumiendo, ademas de una
modernizacién necesaria, una castellanizacién impolitica. Corregir esa
interpretacion dada a la Union de Armas, es un debate que habra
de arrostrarse algun dia.

En el primer nivel, es claro que el monarca no eligié, como haria
Felipe V, la fusién de sus reinos en uno. Sabido es que hubo sugerencias
de modificar su titulacion regia, simplificando con la mencién «rey de
Espana» la larga lista de dignidades que acompanaba a su nombre, or-
denadas protocolariamente por calidad de titulo y antigiiedad en su in-
corporacién a la Monarquia. Pero no se hizo asi, e incluso en las menciones
mas breves, como las impuestas por la escasez de espacio en la acuniaciéon
o la garantia documental de los sellos regios, Felipe II usa plurales, o
anade a la mencion de uno u otro reino (segin al que se dirija la accién
que la pieza recoge) la referencia «utriusque», ya suficientemente reve-
ladora de sus criterios al respecto. Cuando se trata de actos legislativos
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o administrativos, donde el texto puede desenvolverse sin cortapisas,
la enumeracion detallada es la norma seguida constantemente. Tampoco
opté por la fusién lingiiistica, salvo en el envenenado caso de los mo-
riscos. Generé asi algo muy parecido a lo que desea implantar en
nuestro tiempo la «Carta europea de lenguas regionales».

Cada espacio conservé su personalidad juridico-politica, por mads
que la enormidad comparativa del esfuerzo econémico del bloque Leén-
Castilla-Indias, haya desviado la percepcién juridica a causa del peso
econémico.

Bien advierte la intencién de equilibrar en lo juridico, la tarea
recopilatoria y de modernizacién del conjunto de cada legislacién pe-
culiar. Asi ocurre en Castilla y Leén en 1567 con la «<Nueva Recopilacién»
que en realidad es la primera oficial de ellos, después de la de Alonso
Diaz de Montalvo, que permanecié como privada, o de proyectos no
publicados, como el generado en la Chancilleria vallisoletana, hacia
1480. También Portugal en 1583 inici6 la revisién y puesta al dia de
sus compilaciones anteriores que culminaria en el nacimiento de las
«Ordenacoes Filipinas». Los Paises Bajos, precisamente bajo el Duque
de Alba, entre 1569 y 1579 verédn acelerarse esa tarea, cuyos primeros
pasos eran perceptibles desde 1531. En Catalufia se realiza andloga
tarea en 1587 como segunda recopilacion del Derecho territorial. Por
fin ningin familiarizado con la historia americana puede desconocer
que Felipe II fue mano principal en la configuracién del Derecho indiano,
que habia de crearse como propio de las nuevas tierras, hasta que
se pudiese recopilar en 1680.

Se comprueba asi que en cada reino y territorio se goberné conforme
a sus leyes, conservadas, recopiladas o promulgadas para unos u otros,
dentro de lo que era mecdnica general establecida histéricamente para
la actuacién legislativa en cada uno. Y a eso hay que afadir el fun-
cionamiento habitual de las instituciones politico-administrativas y ju-
diciales que se ajusté a la misma férmula en cada sitio.

Nada mas lejos pues de la realidad que un imaginario triunfo del
«decisionismo castellano» que, como se ha escrito, igualaba los reinos
al modelo legislativo e institucional castellano-leonés. Las inevitables
decisiones (ya dije alguna vez que gobernar es decidir) eran vélidas en
principio solo en cada reino, no extrapoladas de unos a otros ni homo-
geneizadas sobre el rasero de uno sélo, como ciertos ambientes pedian
al rey segin se ha visto. En este primer nivel, parece pues claro que
los hechos diferenciales (oniricos o ciertos) entre reinos tuvieron un

continuado eco constitucionalizante bajo la practica del gobierno por
Felipe IL
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Pero es en la segunda dimensién de su modelo, lo que he denominado
«nivel de articulacién» donde quiza pueda extraerse mas de alguna
consideracién valida todavia hoy.

Parece evidente que una mera yuxtaposicién de reinos ni crea ni
facilita un proceso de armonizacién politica entre ellos. Si se quiere
obtener ésta es preciso operar de forma que las autonomias se articulen
entre si, tendencia que de suyo no reside en ellas. Lo que naturalmente
les es més propio es precisar lo que hay de amorfo en su esencia con
la configuracion de pasos hacia la independencia, justificada en un
signo nacionalista.

Pero existe una intima e inevitable perversidad en todo modelo politico
nacionalista. Es inspirarse en criterios de distincién respecto del que se
define, tdcita o expresamente, como «el otro», el que es visto como ajeno
y a partir de ahi comienza a ser objeto de exclusion, lo que es el
inicio del no respeto como una previsible escalada discriminatoria.

Puede atenuarse esa tendencia si se toma como diferenciadora la
«naturaleza» (residencia, en definitiva) y no la «natio» que lleva de
suyo a pensar o a ejecutar limpiezas étnicas.

Los factores no racionales, emocionalizados, ensonadores, estéticos,
etc. que Walker Connor ha sefialado como distintivos del «etnonacio-
nalismo» llevan inevitablemente a que no haya diferencias entre tal
concepto y el de «nacionalismo». La adicién o no de violencia a estos
movimientos, puede perjudicar (a veces es al contrario) su imagen
social, pero no cambiar su esencia, lo mismo que un adjetivo no trans-
forma un sustantivo, sino que lo delimita.

Dada la resistencia historica de estas actitudes, no parece generar
mejora una reaccion contradictoria. Mejor es modelar una funcién an-
tidespética para las personas, e integradora para las comunidades,
acomodéndolas en bloques politicos amplios que acerquen mosaicos de
tribus a sociedades politicamente integradas. LLa enormidad geografica
de los dominios de Felipe II, replanteé a su medida esta cuestion,
que ya se habia presentado a los ojos de Cesar y Carlomagno y volveria
de nuevo a empezar ante Napoleon.

Es muy conocido que para la accién general de gobierno de su
variopinta monarquia, Felipe II consolidé y potencié instituciones uni-
personales o colegiadas de justicia y administracion comunes a todos
los reinos, que ya venian siendo aplicadas de antes. Se consolidé asi,
pese a tensiones esporadicas, un fluido factico de solidaridad de los
reinos en la accion politica. Obliga hoy a mucho el esfuerzo de una
categoria, el «consenso constitucional», cuyos minimos contenidos y even-
tuales desarrollos, coherentes y analégicos, se han convertido en la
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Espana de 1998, por la légica de las fuerzas en presencia, en la bestia
negra de los nacionalismos.

En todo caso es de destacar aqui y ahora que la eficacia del
gobierno de Felipe II en esta dimension de fomento de una solidaridad
politica interregional, conté con mucha mayor intensidad, sinceridad
y espontaneidad que la ahora existente. Jugaba mucho més la iniciativa
para esa actitud, por parte de los reinos, que su imposicién por parte
de la monarquia.

Esta logré subrayar el propio y tradicional papel de Rey-juez; los
Consejos relativos a materias de Estado, Guerra o Hacienda, como
organos supremos de resolucion, conforme al principio de interrelacién,
no de division de poderes; los Secretarios; la incorporacién de estas
tareas de oriundos de cualesquiera reinos, lo que no impedia que en
oficios mas locales o regionales (del plano anterior en fin) se proveyesen
los nombramientos con naturales, aunque no siempre, como es sabido,
etc. Ya sélo por eso resulta desajustada la equiparacién de Ranke,
entre ésta Monarquia y el Imperio turco. Aparece en cambio como
categoria mds aplicable a toda la monarquia, la nocién de «unién real»
que Victor Ferro ha apreciado en la Corona aragonesa.

Pero quizd lo mds interesante y perdurable de su practica cons-
titucionalizante, resida en el todavia hoy poco explorado, pero evidente,
sistema de principios inspiradores de aglutinacién de reinos auténomos
y en los pasos dados hacia ciertas garantias de las personas, pues crisis
vividas en su reinado, especialmente la del quinto Juan de Lanuza, Justicia
Mayor de Aragén en 1591, necesitan ser reestudiadas a la luz de estas
posibilidades y de las exigencias, supuestas o reales de la seguridad
del Estado. En todo caso més alld de las dimensiones técnicas fue-
ristas.

En una rdpida ampliacién de todo esto debo aludir como bésica,
a la decisién de sefialar valores como principios y ejes del ordenamiento
juridico de la Monarquia y a la subsiguiente voluntad de protegerlos
institucionalmente en todos los reinos y para todos los sujetos inte-
grantes de ella mediante acciones homogéneas ya de gobierno, ya de
justicia. Desde luego que Felipe II, no fue inventor de ninguna de
esas ideas, pero si radicalizé su uso politico. Me estoy fijando en la
religion catélica. La conjuncion entre religion y poder le vino heredada
en gran medida, aunque desde los estudios de Ferndndez de los Rios
y de Reinhold Schneider sabemos cuanto la maximalizo.

Los valores superiores que inspiran un ordenamiento juridico son
imprescindibles. Son su disefio primero y decisivo. Ciertamente hoy
nadie razonable escogeria ninguna religion para adjudicarle esa fun-
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cién, lo cual no es desconocer el peso histérico que han tenido en la
formacion de valores sociales. Pero la funcién, digamos el “sitio”, tiene
que existir, aunque lo alojado en él no pueda ser hoy lo que Felipe
IT coloco alli. En cambio si nos sirven en nuestro hoy, considerar la
fuerza y la coherencia con las que ese rey ejecuté y midié cada accién
de gobierno para realizarla como efecto de los principios esenciales
inspiradores del sistema.

Dicho de otro modo, puede aprender de éste monarca, cualquier
gobierno actual espaiiol, que la libertad, justicia, igualdad y pluralismo
politico, senalados en el articulo 1,1, de la Constitucién como valores
superiores del ordenamiento juridico de Espafa, son referencias obli-
gatorias de rutina diaria, para valorar hasta su mds minima decisién
y ha de hacerlo con la misma fuerza que Felipe II revisaba las suyas
a la luz del predominio social excluyente que atribuyé a la religién
catdlica.

En realidad, Espafia, como concepto juridico-politico, es sélo esa
conjunciéon de valores. Podrd ser la lengua la “sangre del espiritu”
como quiere Unamuno, aunque para mi se agota en instrumento de
comunicacién y de estética abierto a todos, pero entiendo que la sangre
de la voluntad politica, reside en sentirse circulado por esas ideas-valor.
.La distincién de Connor entre «patriotismo» como lealtad al Estado
y «nacionalismo» o lealtad a la nacién, permite entender que el pa-
triotismo constitucional existe y es primordial como quiere Habermas.
La esencia de lo nacionalista, tal como arriba senalé, encierra genes
antagéonicos con esos valores y su dinamica tiende a conservar o a
engrosar aquellos, pero no a corregirlos.

Importa ademas considerar la existencia, en el nivel de articulacién
constitucionalizante practicado por Felipe 11, de tres piezas destinadas
a mantener la vivencia politica en el respeto y uso de los valores
superiores del ordenamiento. Me refiero a la Inquisicion, los recursos
de fuerza y a la cuestién, nada anecdética, de la capitalidad estatal.

Referirme a la primera es hacerlo a la historia de un pernicioso
fracaso, pese a la critica que -puede generar ese juicio en algunos.
Desde hace afios me he aparta.go en publicaciones que todos pueden
leer, de los historiadores actuales que, un poco al modo de Menéndez
y Pelayo defienden o disculpan con argumentos cuantitativos, tan mons-
truosa y perversa institucién. Es mas, no me es problematico avanzar
en el rechazo, sefialando que algunos metificos rasgos del sistema pro-
cesal penal de hoy, como los secretos sumariales arbitrariamente usados
o el fomento de las acusaciones hechas por supuestos «arrepentidos»,
vienen en ultima instancia a revivir las taimadas técnicas inquisitoriales

(C) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://arbor.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



José Pérez-Prendes Murnoz-Arraco
56

de la acusacién ocultada por los jueces al denunciado o la proteccién
y halago a los delatores.

Ciertamente hay muy poco, casi nada de juridicamente ni éticamente
rescatable hoy de las acciones del Santo Oficio. Sélo cabe quiza una
reflexién sobre ella. Se la quiso para monopolizar estatalmente la accién
institucional aseguradora de la vivencia social de los valores inspiradores
del sistema. Sus lastres conceptuales y los métodos aplicados culminaron
en atribuir a una institucién antisocial la iniciativa y capacidad tnica
de vigilar la forma en que entidades y personas, vivian o se apartaban
de unos valores que ademds no debian ser impuestos por la fuerza.
Pero por otro lado, no es licito olvidar que hoy debe cuidarse, en
cualquier parte, la aplicacién del articulo 1,1 de la Constitucién. Y
ello en forma maés 4gil y de mds amplia y mejor imagen social de lo
que pueden tutelar el Defensor del pueblo o el Tribunal Constitucional,
colocados «ex post factum» de los eventuales errores y pendientes de
la iniciativa de parte.

Tan suprautonomicamente como Felipe II movié a la Suprema, en
defensa de la religién impuesta como ultima meta de la vida publica,
debe el Estado hoy coordinar, fomentar y suplir la acciéon de escuelas,
partidos politicos, sindicatos, asociaciones y medios de informacion,
en una tarea de impregnar y mantener en la conciencia general la
necesidad de comportamientos acordes con el referido articulo consti-
tucional (este si, legitimado de abajo a arriba) sin dejar que se vacie
en una mera verbalidad o limitdndose a actuaciones esporadicas y
desconectadas. Es preciso disenar y ejecutar una politica de «empa-
pamiento» social constitucional, por asi decirlo, no crear una Inquisicion
para la democracia.

Si hablamos de garantias, aludamos a los recursos de fuerza. Con
ellos y ante el necesario aforamiento que le vinculaba a los tribunales
eclesidsticos, cualquier clérigo podia pedir al rey, si eran conculcadas
por estos érganos las garantias a respetar, alzarse al Rey, para que
«forzase» a los jueces eclesidsticos, si era preciso tanto, a dejarle in-
tervenir en la resoluciéon por medio de jueces regios. La canonistica
tradicional presenté siempre éstas figuras como intromisiones de los
reyes en la vida privativa de la Iglesia e incluso las disculpé a veces
algin autor de esa linea viéndolas inspiradas en un fervor religioso
excesivo, pero simpatico en fin de cuentas.

No caben distorsiones mayores. Por encima de reinos y aun de la
Iglesia, el monarca garantizaba a sus subditos sometidos a Tribunales
eclesiasticos su igualdad jurisdiccional con los restantes. Esa accion
tutelar de derechos fundamentales es la que importa considerar desde
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la perspectiva de estas reflexiones, para sacar consecuencias sobre las
posibles y muy necesarias mejoras de eficacia en las funciones de Tri-
bunal Constitucional, Fiscal general del Estado y Defensor del Pueblo,
instituciones no sélo necesitadas de refuerzos particulares, sino quiza
mas aun de una ley orgdnica comun, coordinadora de las bases sobre
las que desarrolle luego el ejercicio de sus competencias.

Queda por fin la cuestién de la capitalidad de Esparia que Felipe
II y el articulo 5 de la Constitucion de 1978, fijan en Madrid. Que
la decisiéon felipina influyé decisivamente en la vertebracién politica
espanola, lo mostré en 1985 Alfredo Alvar y por haberlo meditado a
la luz de su monografia, tengo muchas dudas acerca de que el mejor
entendimiento de ese articulo, consista en configurar artificialmente
a Madrid como otra Comunidad autonoma, para lo que carece de historia,
ignorando la que si tiene, la de capitalidad. Se me dird que con eso
seria una demarcacién con estatuto de distrito federal y la Constitucién
no tiene ese cardcter federalista.. Uno de sus redactores, Gregorio Pe-
ces-Barba, ha alegado recientemente al rechazar el federalismo, que
todo lo que es posible en esa linea ya estd en su texto. De acuerdo,
pero entonces ;jno cabe desarrollarlo?

No partié Felipe II, como ya he resumido, de un ambiente social
propicio a su sistema de practica constitucionalizante. No se ha valorado
por eso el modo silencioso pero firme, con el que rehuyé la demanda
castellanizadora en que insistian los partidarios de una concepcién
de Espana al modo de Alfonso Garcia de Cartagena. Tal decision vendria
con los decretos de Nueva Planta y esa es otra historia. Pero también
el hijo de Carlos I contaba con mucha mas voluntad de colaboracion
en la idea de Espana de lo que hoy traslucen diversos entornos con
fuerza social. Esa variante lleva a percibir que no es la consideracion
de Felipe II como gobernante, un erudito problema de precedentes
historicos, sino de actitudes vitales perennes o truncadas. Para Espana,
su rey Felipe II y su Constitucion de 1978, son experiencias procedentes
de sistemas juridicos distintos, donde eventuales cuestiones de conso-
nancia han de estimarse en talantes, para encontrar conexiones de
sentido.

No podemos hoy acompanarle al rey en la seleccion de una religion
como inspiradora exclusiva de un sistema constitucional, pero si en
la decisién de fijar con fuerza de Derecho unos valores a los que debe
ajustarse todo ente (reinos, autonomias, etc.) dotado de competencias
juridico-publicas. Tampoco estaria de mads revisar nuestro aparataje
Juridico-politico para lograr como €l, pero por otros medios, un buen
seguimiento de la vivencia de esos valores en las relaciones sociales,
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educativas y politicas y en la curacién de la angustia de muchos que
(como los clérigos de la Edad Moderna no veian en su Iglesia) no
ven practicar hoy, por el Estado, la fuerza juridica necesaria para

un «conocer» justo, dicho sea como entienden «conocimiento» los pro-
cesalistas.
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