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RESUMEN: El Partido Republicano Portugués se convirtié en el
partido dominante del sistema politico de la Primera Republica
Portuguesa (1910-1926) debido a causas histéricas, organizacio-
nales, clientelistas, violentas y constitucionales. La oposicion sen-
tia que dificilmente conseguiria la alternancia politica a través de
elecciones, y por lo tanto, recurre a practicas violentas e incons-
titucionales para llegar al gobierno. Los partidos politicos portu-
gueses se modernizaron en este periodo, pero no se convirtieron
en partidos de masas. En las principales ciudades actuaban como
partidos de cuadros y en las zonas rurales como partidos de nota-
bles. Durante la Primera Republica no se dieron pasos consisten-
tes para democratizar el sistema politico. Portugal se mantuvo
ancorado a la tradicidn liberal y elitista del siglo XIX, aunque en
una version republicana.
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ABSTRACT: For historical, organisational, clientelist, violent
and constitutional reasons the Portuguese Republican Party
became the dominant party in the political system of the
Portuguese First Republic (1910-1926). The opposition felt
alternation via elections would be difficult to achieve so
resorted to violent and unconstitutional practices to reach
government. The Portuguese political parties modernised
themselves in this period, but failed to turn into mass parties. In
major cities they acted as a cadre party and in the rural areaas a
party of notables. The First Republic failed to take solid steps to
democratise the political system were And Portugal remained
tied to the liberal and elitist tradition of the nineteenth century,
although in a republican version.
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1. O PARTIDO REPUBLICANO PORTUGUES: PARTI-
DO DOMINANTE DA | REPUBLICA PORTUGUESA
(1910-1926)

O Partido Republicano Portugués (PRP), também
conhecido por Partido Democratico, liderou a Revo-
lugdo Republicana de 1910 e tornou-se no partido
dominante (quase hegemadnico) do sistema multipar-
tidario da | Republica Portuguesa (Sousa, 1983; Lopes
1990). No entanto, ndo era um partido coeso, uma
vez que federava muitos interesses e individualidades
heterogéneas (Queirds, 2008). A preponderadncia do
PRP durante a | Republica e a auséncia de alternan-
cia provocaram uma identificacdo entre o partido e o
regime, dado o controlo do aparelho do Estado por
parte do PRP e a dificuldade das forcas da oposicdo
em aceder aos 6rgdos do poder. Esta situagdo provo-
cou uma crise de representatividade e de participa-
¢do politica e reforgou a deslegitimacdo e a instabi-
lidade da Republica (Lopes, 1994; Leal, 2009). Foi a
partir deste partido abrangente que surgiram através
de varias dissidéncias praticamente todos os outros
partidos relevantes da | Republica. Apenas a direita
o Partido Monarquico, o Centro Catdlico Portugués
e a Unido dos Interesses Econdmicos e a esquerda o
Partido Socialista e o Partido Comunista Portugués
tiveram uma origem diferente. Este facto marcou o
regime republicano dado o desejo inquebravel dos
dirigentes do PRP de liderarem um movimento fren-
tista no governo e no Parlamento que reunisse toda a
familia republicana desavinda.

O dominio do sistema politico pelo PRP tem sido ex-
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plicado por razGes “histéricas”, “organizativas”, “clien-
telares”, “violentas” e “constitucionais”. O facto de ter
sido este partido que desde o periodo da propaganda
republicana, no periodo mondrquico, difundiu a ideolo-
gia republicana e preparou a revolugdo de 5 de Outubro
de 1910 deixou marcas profundas no povo e nas elites
republicanas. Esta base social de apoio inicial, associa-
da a integragdo de alguns dirigentes dos antigos par-
tidos monarquicos, permitiu-lhe criar uma densa rede
organizativa e de influéncia por todo o pais, quando
comparada com a débil estrutura dos seus dois primei-
ros rivais, o Partido Republicano Evolucionista (1912-
1919) e a Unido Republicana (1912-1919). Os lideres
politicos destes dois partidos republicanos moderados,
Antonio José de Almeida e Brito Camacho, abando-
naram o Partido Republicano Portugués com os seus
amigos em finais de 1911, mas tiveram de deixar atras
de si o nome oficial do partido que tinha conseguido
implantar a Republica em Portugal e a maquina parti-
daria que incluia comissGes politicas, jornais e centros
associativo-politicos em quase todas as cidades e vilas
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portuguesas. O Partido Republicano Portugués tinha
assim, o caminho aberto para se apoderar progressiva-
mente dos recursos do Estado: Afonso Costa presidiu
ao primeiro governo monopartidario da Republica a
partir de 9 de Janeiro de 1913; nas elei¢gdes suplemen-
tares de Novembro de 1913 o PRP obteve a maioria
absoluta no Congresso; em Janeiro de 1914 tomaram
posse as primeiras vereagoes das Camaras Municipais
resultantes de elei¢es, que reforcaram o dominio do
PRP na provincia. O dominio do poder central e do po-
der local reforgou o caciquismo exercido pelo PRP, uma
vez que passou a dispor de maiores recursos publicos
para disponibilizar aos seus clientes.

A lei eleitoral também foi usada em fungdo dos inte-
resses do Partido Republicano Portugués. Os republi-
canos tinham sempre defendido a adogdo do sufragio
universal masculino durante a Monarquia. Em 1911
aprovaram uma lei que alargou o sufragio a todos os
cidadaos maiores de 21 anos que soubessem ler e es-
crever, ou que fossem chefes de familia, com algumas
excecOes. Esta lei permitia que 14,2% da populagdo
portuguesa participasse no ato eleitoral. Era um passo
em frente na aproximagado ao sufragio universal mas-
culino. No entanto, apds a formagao de novos parti-
dos republicanos e do perigo dos partidos monarqui-
cos participarem nas elei¢des, o PRP fez aprovar uma
nova lei eleitoral em 1913 que limitava a capacidade
eleitoral apenas aos cidaddos masculinos maiores de
21 anos que soubessem ler e escrever, pelo que ape-
nas 7,7% da populagdo pode participar nas elei¢des
desse ano, uma vez que o analfabetismo atingia 69%
da populagdo portuguesa. Esta lei eleitoral reforcou
o tipo de clientelismo que o PRP podia oferecer — o
acesso aos servicos e ao aparelho do Estado. Esta lei
afastou do sufragio as massas analfabetas do campo,
faceis de convencer pelos caciques catdlicos, monar-
quicos e conservadores, diluiu o clientelismo tradicio-
nal especifico das sociedades fortemente ruralizadas
e reforcou o clientelismo de transicdo, mais urbano e
administrativo. O cacique proprietario passou a com-
petir com novos patronos e intermedidrios (comer-
ciantes, médicos, advogados e funcionarios publicos),
afetos maioritariamente ao partido do governo, que
controlavam e proporcionavam certos recursos, bens
e servigos. O clientelismo tradicional perdeu assim im-
portancia em relacdo ao clientelismo estatal, adminis-
trativo, autarquico e profissional que estava nas maos
do PRP. O sistema de sufragio capacitario restrito aos
homens alfabetizados manteve-se durante toda a |
Republica, com exce¢do da presidéncia de Siddénio
Pais, em 1918, onde pela primeira vez e de forma
efémera, se instituiu o sufragio universal masculino,

doi: http://dx.doi.org/10.3989/arbor.2014.766n2006


http://dx.doi.org/10.3989/arbor.2014.766n2006

alargando-se o sufragio a todos os homens maiores
de 21 anos (Marques, 1991; Lopes, 1994, 2013; Silva,
1997; Almeida, 1998; Bai6a, 2000; 2012).

Este dominio histérico, organizativo e clientelar do
PRP também foi reforcado pelas praticas violentas
exercidas pelos membros do PRP contra os seus ad-
versarios. A tradicdo revolucionaria, jacobina e violen-
ta que o partido trouxe da Monarquia prolongou-se
no regime republicano, desta vez ja ndo s6 contra os
monarquicos, mas também contra os seus antigos ir-
maos republicanos. Agredir um lider do Partido Repu-
blicano Evolucionista, incendiar ou destruir a sede de
um partido ou jornal mondarquico ou catélico tornou-
se uma pratica corrente que as autoridades policiais
e judiciais deixavam passar impunemente (Valente,
1982; Valente, 1997; Ramos, 2001; Ramos 2004).

Por ultimo, o regime constitucional criado pela Re-
publica também facilitou a preeminéncia do PRP. A
constituicdo de 1911 criou um regime politico onde
a supremacia parlamentar era clara. O Congresso,
dividido na Camara dos Deputados e no Senado, era
eleito por sufragio direto e competia-lhe legislar e fis-
calizar a a¢do do governo e da administra¢do publica e
eleger o Presidente da Republica para um periodo de
quatro anos, ndo prorrogavel no mandato seguinte.
Ao chefe de Estado cabia-lhe nomear o governo e pro-
mulgar as leis. No entanto, ndo possuia veto absoluto
ou suspensivo sobre as leis, ndo podia dissolver o Par-
lamento ou prorrogar o seu funcionamento, mas po-
dia ser destituido por deliberacdo de dois tergos dos
membros do Congresso, o que enfraquecia bastante
a sua magistratura. Com a revisao constitucional de
1919 o Presidente da Republica passou a poder dis-
solver o Congresso, mas mediante prévia consulta do
Conselho Parlamentar (Miranda, 1985; Matos, 2010;
AA.VV.,, 2011; Araujo; Chorao, 2011).

Em conclusdo, o Partido Republicano Portugués ao
liderar a Revolugao de 5 de Outubro de 1910, ao con-
seguir obter uma maioria clara no Congresso em 1911
e principalmente em 1913, reforcou a sua hegemonia
no sistema politico e as forgas da oposi¢ado teriam de
futuro, muitas dificuldades em aceder aos drgdos de
poder cumprindo a constituicdo, uma vez que as elei-
¢Oes estavam viciadas e ndao havia nenhum mecanis-
mo constitucional que forgasse a alternancia politica.

2. AOPOSICAO AO PARTIDO REPUBLICANO PORTUGUES

Este dominio incontestavel do PRP converteu-se
numa auténtica “ditadura” para a oposi¢dao. Esta
sentia que dificilmente conseguiria a alternancia
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por via eleitoral sem recorrer a praticas anticonsti-
tucionais ou violentas.

O inicio da | Guerra Mundial e a decisdo do Parti-
do Republicano Portugués de participar ao lado dos
aliados veio reforgar a intervengdo dos militares na
politica e ampliou as tensdes dentro da sociedade e
dos partidos portugueses. O Presidente da Republica,
Manuel de Arriaga, sensivel aos argumentos dos repu-
blicanos conservadores nomeou em 25 de Janeiro de
1915 um executivo de iniciativa presidencial, liderado
pelo general Pimenta de Castro, constituido maiorita-
riamente por militares, sem o apoio do Congresso. O
PRP considerou esta decisdo anticonstitucional, pelo
que se estaria a viver em “ditadura”, e por isso, agiu
de forma violenta a 14 de Maio do mesmo ano. O re-
gresso do PRP ao poder ndo desarmou a oposi¢do na
sua estratégia e Machado Santos, o herdéi da implan-
tacdo da Republica, tentou um golpe de Estado a 13
de Dezembro de 1916 e Siddnio Pais a 5 de Dezem-
bro de 1917. Se o primeiro caiu frustrado, o segundo
frutificou num regime republicano alternativo, que
conseguiu num primeiro momento agrupar todas as
fagdes contrdrias a politica empreendida desde 1910
pelo Partido Republicano Portugués.

O regime liderado por Sidénio Pais, conhecido por
“Sidonismo” ou “Nova Republica” (Dezembro de
1917 a Dezembro de 1918), antecipou algumas so-
lucBes politicas empreendidas pelas ditaduras euro-
peias autoritarias e fascistas dos anos vinte e trinta.
Com Siddnio Pais houve uma recupera¢do dos va-
lores tradicionais e ordeiros, num sistema politico
carismatico, presidencialista e populista. O Estado
ganhou um papel mais interventivo contra a pluto-
cracia e repressivo contra o movimento operario e
republicano de esquerda. Por outro lado, Sidénio
Pais procurou avangar para uma nova organizacao
politica e ultrapassar o divisionismo criado pelo Li-
beralismo e pelo Republicanismo, aproximando-se
dos catdlicos, dos monarquicos e de outros corpos
sociais banidos dos 6rgdos do poder desde 1910.
Avangou-se para uma supera¢ao dos partidos po-
liticos e do Parlamento enquanto forma de repre-
sentacdo dos interesses nacionais com a criacao
dos organismos corporativos, com a formacdo de
um esboco de partido Unico agregador das tendén-
cias conservadoras (Partido Nacional Republicano)
e com o novo papel mobilizador do “chefe” (Telo,
2000; Meneses, 1998; Silva, 2006).

A corrente central de opinido que defendia o pre-
sidencialismo autoritdrio republicano contrario ao
parlamentarismo chegou ao governo apenas com Si-
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ddnio Pais, mas tinha ja dado mostras da sua presen-
¢a desde o tempo da propaganda republicana durante
a Monarquia. O forte impacto que a participacdo de
Portugal na Grande Guerra provocou na sociedade
portuguesa permitiu uma alianga tatica de varios sec-
tores contrarios a politica do PRP. Inicialmente Sidé-
nio Pais teve o apoio do seu partido (Unido Republi-
cana), do Partido Centrista Republicano (dissidéncia
do Partido Republicano Evolucionista), e de sectores
aparentemente divergentes: monarquicos, catdlicos
e operariado (Telo, 1977; Cruz, 1980; Samara, 2002;
Santos, 2003). Este bloco desfez-se quando Siddnio
Pais avangou para a criagdo dum regime presidencia-
lista. A criacdo no inicio de Abril do partido de apoio
ao regime - Partido Nacional Republicano, no qual se
fundiu o Partido Centrista Republicano, e a eleicdo si-
multanea do Presidente da Republica e do Congres-
so em 28 de Abril de 1918, provocou o abandono do
governo dos trés membros da Unido Republicana e o
inicio de uma politica de distanciamento face ao re-
gime. Sidonio Pais foi eleito Presidente da Republica,
sem oposicdo, e o partido do regime obteve a maioria
absoluta na Camara dos Deputados (108 deputados
em 155) com o suporte da censura, sem a participa-
¢do dos principais partidos republicanos, mas com
sufragio universal masculino. Os mondrquicos que
participaram pela primeira vez nas eleicGes apds a
proclamacdo da Republica elegeram 37 deputados e
os catdlicos e os independentes 5. Continuou a haver
um partido dominante no Congresso, desta vez de
cariz conservador, mas as tensGes e as divergéncias
a esquerda e a direita intensificaram-se, uma vez que
o Sidonismo ndo atendeu a todas as suas reivindica-
¢Oes. O Congresso e o Partido Nacional Republicano
tiveram uma acao irrelevante e pouco mobilizadora
dentro do regime. Ficaram submetidos a acdo do Pre-
sidente, o que realgou as divergéncias internas (Sama-
ra, 2004; Meneses, 2011).

O vazio de poder criado com o assassinato de Sidénio
Pais a 14 de Dezembro de 1918 conduziu o pais a uma
guerra civil. No norte de Portugal foi proclamada a Mo-
narquia em 19 de Janeiro de 1919 e passados quatro
dias rebentou em Lisboa uma insurreicdo monarquica.
O perigo monarquico desfez o que restava do bloco
“Sidonista” e uniu temporariamente os republicanos
desavindos na defesa das suas instituicdes. Em poucas
semanas a revolta monarquica foi debelada.

Apds o Sidonismo parecia que se tinha regressado a
situacdo politica da primeira fase da Republica. A elite
sidonista agrupada em torno do Partido Nacionalista
Republicano entrou em abatimento e dividiu-se. Um
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grupo formou o Partido Republicano Conservador
com o objetivo de criar um sistema bipartidario rota-
tivista, mas viria a desintegrar-se em 1920. Um outro
grupo fundou o Partido Nacional Republicano Presi-
dencialista, com o objetivo de continuar heranga do
Sidonismo, realcando o corporativismo e a dimensao
antiliberal. No entanto, teve uma importancia residu-
al no sistema de partidos da | Republica, embora os
seus membros viessem a integrar um leque variado
de organizag¢des conservadoras. Uma parte da sua eli-
te ingressou no Partido Republicano Liberal em 1919,
outra parte integraria em 1925 o sector conservador
republicano, encarnado entdo pelo Partido Republica-
no Nacionalista e outra parte esteve no inicio da for-
macao dos grupos radicais nacionalistas proximos do
fascismo. O irreverente Machado Santos continuou
a ndo querer integrar os partidos tradicionais, tendo
fundado em 1919 a Federagdo Nacional Republicana.
Nos partidos republicanos tradicionais parecia que
nada tinha mudado. O Partido Republicano Portu-
gués conseguiu nova maioria absoluta no Parlamen-
to nas elei¢cGes de 11 de Maio de 1919 ao eleger 86
deputados dos 163 que compunham a Camara dos
Deputados. Os partidos republicanos conservadores
anularam-se parcialmente na maior parte dos circu-
los eleitorais, o que contribuiu para que obtivessem
resultados modestos, embora superiores em relagao
as elei¢cbes de 1915. O Partido Republicano Evolucio-
nista elegeu 38 deputados e a Unido Republicana 17,
0 que os colocava como as principais forcas da opo-
sicdo, mas sem possibilidade de representarem uma
alternativa no Parlamento a supremacia do PRP. Os
independentes e os socialistas viram a sua influéncia
crescer significativamente nestas eleicGes do pos-
guerra, tendo os primeiros elegido 13 deputados e os
segundos 8. Os catdlicos voltaram a conseguir eleger
1 deputado, mas baixaram a sua representacdo parla-
mentar face ao Sidonismo e os monarquicos voltaram
a ndo ter condigGes politicas para se apresentarem as
urnas, dada a proximidade da insurreigdo mondrquica
e a posterior violéncia e coac¢do republicana (Baioa,
2004; Leal, 2008).

No entanto, a situagdo politica estava profunda-
mente alterada depois da participagao de Portugal
na | Guerra Mundial e das experiéncias “autoritdrias”
de Pimenta de Castro e de Siddnio Pais. Os partidos
republicanos e os politicos estavam profundamente
divididos entre intervencionistas e neutralistas, entre
apoiantes de Pimenta de Castro e participantes na
revolugdo de 14 de Maio de 1915 e entre Sidonistas
e “verdadeiros republicanos”. Estes ressentimentos
agravados por odios pessoais afetaram internamente
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todos os partidos (Meneses, 2004). Afonso Costa, o
lider carismatico do PRP e da primeira fase da | Re-
publica (1910-1917), afastou-se do pais e do seu par-
tido profundamente magoado pelas incompreensdes
de que tinha sido vitima. O prego que colocou para o
Seu regresso ao governo era impraticavel — a unido de
todos os partidos republicanos. Nem dentro do PRP
isso foi possivel. Foi dificil encontrar uma estratégia e
um lider consensual dentro do PRP apds 1919. A or-
ganica interna dos partidos republicanos assentes em
Diretérios e contrdrios ao presidencialismo também
contribuiu para acentuar os conflitos internos e as ci-
soes. Os novos candidatos a lideres do PRP, Antdnio
Maria da Silva, Domingos Pereira e Alvaro de Castro,
enfrentaram as suas estratégias e o seu pessoal politi-
co no partido e no Parlamento, chegando ao ponto de
governos do PRP cairem com votos de deputados do
PRP, casos do governo de Sa Cardoso, a 21 de Janeiro
de 1920 e Domingos Pereira a 4 de Margo de 1920. Em
Marco/Abril de 1920 Alvaro de Castro, conjuntamente
com 19 deputados e 10 senadores abandonou o PRP.
Nos meses seguintes, outros parlamentares viriam a
unir-se ao grupo de Alvaro de Castro formando o Par-
tido Republicano de Reconstituicdo Nacional que che-
gou a contar com 33 deputados e 10 senadores (Silva,
1996). Em Novembro de 1920 Domingos Pereira, con-
juntamente com os seus amigos, também criou uma
nova dissidéncia dentro do PRP, mas viria a integrar-se
novamente no seu antigo partido em Dezembro de
1921. O Partido Republicano Portugués deixou de ter
a maioria absoluta na Camara dos Deputados desde
Margo de 1920 e so voltou a recupera-la em Dezem-
bro de 1925. Esta situagdo deveu-se a falta sistemati-
ca de alguns parlamentares as sessGes do Parlamento,
mas principalmente as cisGes e a falta de coesdo do
PRP (Marques, 1980; Farinha, 2002; Baida, 2012).

A fragmentacao ndo afetava apenas o PRP. O Parti-
do Republicano Evolucionista, a Unido Republicana e
o Partido Monarquico também viviam momentos de
instabilidade interna. Os fracos resultados eleitorais
obtidos pelos dois partidos republicanos conserva-
dores em Maio de 1919 levaram-nos a reconhecer o
erro cometido no més anterior, ao recusarem a fusdo
num partido das direitas republicanas, alternativo ao
PRP. Esta fusdo viria a concretizar-se em Outubro de
1919, com o aparecimento do Partido Republicano Li-
beral. Os lideres histéricos dos dois antigos partidos
republicanos, Anténio José de Almeida e Brito Cama-
cho, estavam a retirar-se progressivamente da politica
partidaria, tendo o primeiro sido eleito Presidente da
Republica em Agosto de 1919 e o segundo desem-
penhou o cargo de Alto-comissario de Mogambique

ARBOR Vol. 190-766, marzo-abril 2014, a114. ISSN-L: 0210-1963

entre 1920 e 1923. O novo Chefe de Estado, Antdnio
José de Almeida, viu o seu poder refor¢ado devido a
revisdo constitucional de 1919, que proporcionava
ao Presidente da Republica o poder de dissolver o
Congresso, ap6s parecer do conselho parlamentar.
Esta alteracdo constitucional dava ao partido que do-
minasse o executivo a oportunidade de manobrar as
eleicGes em seu favor, o que previsivelmente quebra-
ria a invencibilidade do PRP. No entanto, a vida do Par-
tido Republicano Liberal ndo foi facil, dividido inter-
namente pela continua ligacdo dos seus membros as
antigas fidelidades partidarias e pelo facto de alguns
parlamentares insatisfeitos com a fusdo terem enve-
redado pela formacgdo do Partido Popular, que adotou
uma orientacdo esquerdista, o que lhe valeu o ingres-
so de politicos de diferentes partidos, em particular
de antigos membros do PRP.

Esta fragmentagao alterou ligeiramente o sistema
de partidos. De 1910 a 1917 tinhamos um multipar-
tidarismo circunscrito de partido dominante. De 1920
a 1925, passamos a ter um multipartidarismo dis-
perso de partido dominante, com uma pulverizagao
crescente das forgas partidarias. O PRP continuou a
ter um papel predominante, embora desta vez mais
fragilizado. Apds as eleigdes de 1925 o PRP reforgou
novamente a posi¢ao de partido dominante do siste-
ma partidario (Sousa, 1983; Baiba, 2012).

A violéncia politica e social agravou-se no inicio dos
anos vinte, fruto da deterioragdo das condigGes de
vida no contexto do pds-guerra. A incapacidade dos
governos para resolver os problemas financeiros e da
ordem publica, associada a maior visibilidade dos mi-
litares apds a | Guerra Mundial, sujeitou o poder civil
ao poder militar. Os membros das forgas armadas pas-
saram a desempenhar um papel mais relevante den-
tro dos partidos, do Parlamento e nos governos, facto
sem paralelo na Europa de entdo. E, a semelhancga do
que sucedeu em Espanha, também formaram “juntas
militares” em 1918 e 1919. No entanto, esta maior
participacdo dos militares nas instituicGes politicas da
| Republica ndo permitiu resolver os problemas corpo-
rativos e financeiros que afetavam o enorme numero
de oficiais portugueses do pds-guerra. Uma parte dos
militares deixou de se identificar com o regime e com
o PRP e preparou inumeras sublevagGes (Carrilho,
1985; Ferreira, 1992).

A pulverizagdo e indisciplina partidaria associada
ao problema da ordem publica e a interferéncia dos
militares nas instituicdes politicas provocaram uma
instabilidade governativa galopante. O Presidente da
Republica nomeou entre 15 de Janeiro de 1920 e 2
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de Marco de 1921 dez governos com varias combina-
¢cOes partidarias. O Congresso eleito em 1919 estava
muito transformado devido as dissidéncias, as fusdes
e a desordem dentro dos partidos. Os pequenos par-
tidos, como o Partido Republicano de Reconstituicdo
Nacional e o Partido Popular, passaram a desempe-
nhar um papel decisivo na formagdo dos executivos
através de entendimentos parlamentares com os
grandes partidos (PRP e Partido Republicano Liberal).
Era evidente que ja ndo era possivel encontrar uma
solucdo governativa estavel com aquele Parlamento.
Esta era a oportunidade que ha muito anos espera-
vam os republicanos conservadores. O Presidente da
Republica, Anténio José de Almeida, pode, devido a
revisdo constitucional de 1919, nomear um governo
do Partido Republicano Liberal e dissolveu o Congres-
so. As novas elei¢bes realizadas em 10 de Julho de
1921 deram, como era habitual, a vitéria ao partido
gue estava no governo, embora ndo tivesse consegui-
do alcangar a maioria absoluta. O Partido Republica-
no Liberal elegeu 79 deputados (em 163), o Partido
Republicano Portugués 54 e o Partido Republicano
de Reconstituicdo Nacional 12. Os restantes 18 luga-
res da Camara dos Deputados foram distribuidos por
pequenas formacgdes que poderiam desempenhar um
papel importante dada a maioria clara, mas ndo abso-
luta, que o Partido Republicano Liberal conseguiu. Os
mondrquicos que finalmente tiveram condigdes para
ir as urnas obtiveram 4 deputados, os independentes
5, Catdlicos 3, Dissidentes 3, Regionalistas 2 e Popula-
res 1 (Marques, 1980; Baiba, 2004).

A vigéncia do novo governo do Partido Republicano
Liberal liderado por Antdnio Granjo seria, no entanto,
breve e viria a terminar tragicamente. As consequén-
cias econdmicas e sociais do pds-guerra acentuaram-
se no Verdo de 1921 e o governo viu-se obrigado a
tomar algumas medidas impopulares que estimula-
ram uma insurreigao esquerdista. A 19 de Outubro de
1921 rebentou um pronunciamento militar contra o
governo. Este, ao verificar aimpossibilidade de resistir
demitiu-se. Porém, uma corrente radical acabou por
sequestrar e matar o presidente do governo demis-
siondrio, Anténio Granjo, conjuntamente com outras
figuras importantes do regime republicano. Este acon-
tecimento violento, conhecido por “noite sangrenta”,
marcou fortemente as elites e a opinido publica por-
tuguesa. Ficou demonstrada a fragilidade das insti-
tuicBes republicanas e provou-se que a Republica era
apenas um regime democratico na aparéncia, dado
gue nem admitia a alternancia de partidos no poder,
habitual nos regimes elitistas do século XIX.
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A “noite sangrenta” acentuou o descrédito e a des-
legitimacdo dos partidos politicos, da classe dirigente
portuguesa e da prépria Republica. No entanto, foi um
ténico para que os politicos republicanos tomassem
consciéncia que era necessdrio fazer uma trégua. Foi
finalmente possivel governar com alguma estabilida-
de. Um pacto concertado entre os principais partidos
republicanos permitiu formar um governo de concen-
tragdao integrando membros do Partido Republicano
Portugués, do Partido Republicano Liberal, do Partido
Republicano de Reconstituicdo Nacional e indepen-
dentes, chefiado por Cunha Leal, que preparou as
novas eleicOes legislativas de 29 de Janeiro de 1922.
O Partido Republicano Portugués voltou a ganhar as
eleicbes, mas sem maioria absoluta (71 deputados
em 163). O Partido Republicano Liberal foi a segunda
forga mais votada, obtendo 33 deputados, seguido do
Partido Republicano de Reconstituicdo Nacional com
17 e dos Governamentais de Cunha Leal com 13. Os
partidos republicanos minoritarios contavam com
o desprestigio do PRP e a divisdo interna do Partido
Republicano Liberal para integrarem governos de con-
centracdo republicana. No entanto, o Partido Republi-
cano Portugués através de uma aproximacgdo aos ca-
toélicos (5 deputados), aos regionalistas (2 deputados)
e do apoio de alguns independentes (5 deputados),
que o préprio PRP tinha ajudado nalguns casos a ele-
ger, conseguiu uma maioria suficiente no Parlamento
para formar um governo liderado por Antonio Maria
da Silva (Silva, 1996; Bai6a, 2004; Farinha, 2009).

A nova inclinagdo conciliadora e conservadora do
PRP e o apaziguamento com a Igreja Catdlica apds a
“noite sangrenta” conduziu a que alguns radicais es-
querdistas saissem do PRP, para se associarem a alguns
membros do Partido Popular, formando o Partido Re-
publicano Radical. Esta depuragdo a esquerda do PRP
nao ficou totalmente resolvida, dado que continuaram
as divergéncias internas, ideoldgicas e pessoais, entre
“ordeiros” (linha conservadora encabecada por Anto-
nio Maria da Silva) e “canhotos” (linha esquerdista li-
derada por José Domingues dos Santos). Este conflito
latente culminou em Julho de 1925, quando um gru-
po de parlamentares canhotos se juntou a oposi¢do
para derrubarem um governo ordeiro do PRP liderado
por Anténio Maria da Silva. Os parlamentares canho-
tos foram irradiados do partido e formaram o Partido
Republicano da Esquerda Democratica. O PRP embora
continuasse a ganhar as elei¢Ges estava a ficar isolado e
cercado. Os conservadores ndo confiavam nele devido
a heranca jacobina e os radicais tinham-no abandona-
do devido ao seu aburguesamento e a sua crescente
concordia com o bloco da direita (Ramos, 2001; Quei-
rés, 2008; Rosas, 2010).
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Do lado conservador as divergéncias também per-
maneciam. Contudo, a perspetiva de um conflito
interno no PRP incentivou um maior esforgo de uni-
dade. Depois de alguns meses de negociagGes for-
mou-se, em Fevereiro de 1923, o Partido Republicano
Nacionalista que reunia o Partido Republicano de Re-
constituicdo Nacional e o Partido Republicano Liberal,
ao qual ja se tinha associado recentemente Cunha
Leal e os seus apaniguados. Este novo partido repu-
blicano conservador tinha fortes aspiragGes de vir a
tornar-se uma alternativa de direita ao PRP dentro
de uma Republica que eles pretendiam “para todos
os portugueses”. Iniciou rapidamente uma campanha
de obstrucionismo junto do Congresso ao governo
do PRP de Antdénio Maria da Silva, chegando a aban-
donar o Parlamento entre 2 de Maio e 22 Junho de
1923 e entre 18 de Fevereiro e 22 de Abril de 1925.
Os membros do Partido Republicano Nacionalista pro-
curaram ainda influenciar o Presidente da Republica
para dissolver o Congresso e para 0s nomearem para
o executivo, podendo assim, conduzir a sua maneira
as elei¢cdes. Mas, o Presidente da Republica, Manuel
Teixeira Gomes, optou por tentar formar um “governo
nacional” presidido por Afonso Costa, que deveria ter
a colaboracdo e a participagdo do Partido Republica-
no Nacionalista. Todavia, este partido recusou formar
governo com o Partido Republicano Portugués, pelo
que Afonso Costa exilou-se novamente em Paris. As
divergéncias internas no PRP ditaram a nomeacdo
de um executivo minoritario do Partido Republicano
Nacionalista liderado por Antdnio Ginestal Machado
a 15 de Novembro de 1923. Porém, este governo viria
a ser efémero devido a revolta militar de 10 de De-
zembro de 1923, a recusa do Presidente da Republica
em conceder a dissolugdo parlamentar e ao facto de
ter um apoio minoritario no Congresso. A queda do
governo do Partido Republicano Nacionalista agravou
as divergéncias entre alguns dos seus membros, ten-
do um grupo liderado por Alvaro de Castro avancado
para a cisdo, formando o Grupo Parlamentar de Ac-
¢30 Republicana. Alvaro de Castro viria a ser chamado
para chefiar o proximo executivo (18/12/1923), com
0 apoio maioritdrio do PRP. O Partido Republicano
Nacionalista sofreu uma nova dissidéncia em Marco
de 1926 quando Cunha Leal e os seus amigos aban-
donaram o IV Congresso do seu antigo partido para
formarem a Unido Liberal Republicana (Pinto, 1995;
Farinha, 2009; Baida, 2012).

Entre 18 de Dezembro de 1923 e o final da | Repu-
blica, o PRP voltou a dominar os sete governos que
se formaram. Contudo, foram maioritariamente go-
vernos de coliga¢do, contando com o apoio do Grupo
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Parlamentar de Acgdo Republicana e dos independen-
tes. No entanto, a queda e formagdo destes governos
derivaram frequentemente do litigio e da proeminén-
cia da tendéncia esquerdista ou ordeira do PRP.

Depois de vdrias tentativas falhadas de reforma do
sistema politico e de unificagdo das forcas republica-
nas conservadoras, o Partido Republicano Portugués
continuou a frente de uma Republica descredibiliza-
da. A desconfianca no sistema eleitoral e nos partidos
politicos levou a que vastos interesses econdmicos e
sociais buscassem uma representagdo e uma atuagao
direta perante o poder, sem nenhum tipo de media-
¢do politica, dado que ndo se sentiam suficientemen-
te representados e defendidos pelo Parlamento, pelos
partidos e pelo governo.

O descrédito dos partidos enquanto organizagdes
de mediagdo da sociedade com o poder politico e a
necessidade de criar um governo forte, fora dos par-
tidos, também encontrou acolhimento entre as orga-
nizagdes patronais, o exército e as forgas antiliberais.
Estas organizagGes viraram-se sobre si mesmas numa
estratégia “corporativa” de reforgo organico, contra as
instituicGes republicanas e contra a “ditadura do PRP”.
As elites econdmicas e sociais entraram em rota de
colisdo com os governos do PRP em 1924, apds o au-
mento de alguns impostos. As organizagdes patronais
decidiram formar um partido (Unido dos Interesses
Econdmicos) com o objetivo de intervir ativamente na
politica, dado que ndo se identificavam com nenhum
dos partidos politicos existentes e sentiam-se alarma-
dos com a agitacdo social, com a situacdo econémi-
ca do pais, com o desenvolvimento do comunismo e
com a passividade e ineficacia dos poderes politicos. A
tensdo corporativa entre o exército e os governos re-
publicanos também cresceu neste periodo. Ainda que
os militares estivessem profundamente divididos em
termos politicos e partidarios, verificou-se uma cres-
cente unidade na intervengdo dos militares na politica
através de pronunciamentos militares no sentido de
resolver os problemas corporativos das forcas arma-
das e de criar um governo extrapartiddrio que afastas-
se a oligarquia do PRP do poder. A extrema-direita di-
vidida entre organizagdes monarquicas e republicanas
também enveredou por uma estratégia de unidade
antissistema contra a “ditadura do PRP” (Pinto, 2004).

Um grupo de intelectuais republicanos liberais asso-
ciados em torno da revista Seara Nova apercebeu-se
do perigo que corria a Republica pela progressédo do
idedrio antiliberal em Portugal tanto por via da direita
radical - Integralismo Lusitano, Cruzada Nacional D.
Nuno Alvares Pereira e Fascismo (Leal, 1999; Pinto,
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2001), como por via da esquerda radical - Anarquismo
e Comunismo (Freire, 1992; Pereira, 1999; Madeira,
2013) e investiram na critica e na reforma das institui-
¢Oes republicanas no sentido de conciliar a heranga
liberal com o fortalecimento do executivo. O grupo
da Seara Nova atacou a partidocracia e defendeu a
formagdo de um governo nacional de “competéncias”,
com poderes extraordinarios conferidos pelo Parla-
mento como uma solugdo transitéria para reformar
o sistema politico e cimentar o liberalismo. Alguns
destes intelectuais ainda entraram efemeramente no
governo de Alvaro de Castro, mas acabariam por sair
desiludidos por ndo terem conseguido alterar o siste-
ma politico (Reis, 2004).

Embora o Partido Republicano Portugués voltasse a
ganhar por maioria absoluta as elei¢des legislativas de
8 de Novembro de 1925, utilizando a violéncia, a frau-
de e acordos ilicitos com varios caciques, encontrava-
se profundamente isolado e cercado pelos partidos,
sindicatos, associacGes patronais e militares. Estas or-
ganizacOes passaram a atuar de forma desleal e semi-
legal, pois ndo acreditavam no sistema eleitoral e po-
litico. Assim, a semelhanga de outros paises europeus
do pds-guerra, ndo havia um consenso bdsico sobre o
funcionamento dos drgdos politicos e a falta de legi-
timidade democratica do regime, impedia superar a
crise de eficacia das institui¢des politicas republicanas
(Linz; Stepan, 1978; Linz, 1991; Pinto, 2000).

O ultimo governo da | Republica liderado por Anto-
nio Maria da Silva (17/12/1925 a 30/5/1926) viu todas
as organizagdes politicas da oposigao explorarem al-
guns escandalos econémico-financeiros, conspirarem
contra o governo do PRP e desenvolverem um profun-
do obstrucionismo no Parlamento, ndo permitindo a
votagdo de algumas leis. Para isso, utilizaram vdrios
estratagemas, como a saida das sessOes para ndo ha-
ver quorum, agredir um deputado ou simplesmente
fazer um discurso de varias horas. A preparacgdo e exe-
cucdo do golpe militar de 28 de Maio de 1926 teve a
participacdo de elementos de quase todos os parti-
dos, da esquerda a direita. Todos queriam implantar
uma ditadura transitéria que acabaria com a hegemo-
nia do PRP e permitiria langar as bases de um novo
regime. No entanto, era apenas este o elo de unido
das forgas politicas e militares que realizaram o mo-
vimento revoluciondrio que acabou com a | Republica
(Farinha, 1998; Ramos, 2000; Ramos, 2001; Afonso,
2001; Baiba, 2012).

3. TRANSICAO FALHADA PARA DEMOCRACIA E PARA
OS PARTIDOS DE MASSAS

Durante a | Republica Portuguesa manteve-se um
sistema multipartidario de partido dominante, mas
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com uma elevada instabilidade politica. Portugal teve
45 governos e 29 tentativas de golpe de Estado entre
1910 e 1926 e apresentou o maior indice de instabi-
lidade governativa da Europa no periodo anterior a
grande depressdo, com uma dura¢do média de 117
dias por cada executivo (1918 a 1926). Em segundo
lugar encontrava-se a Jugoslavia com uma duragao
média de 154 dias e em terceiro lugar a Espanha com
uma duracdo média de 166 dias (Linz, 1991).

A instabilidade governativa derivou essencialmente
de dois problemas. Em primeiro lugar, o Partido Re-
publicano Portugués, embora dominasse o Parlamen-
to, ndo conseguiu criar consensos internos que des-
sem estabilidade ao poder executivo. O PRP formou
essencialmente governos de coligagdo, com o apoio
de outros partidos e de deputados independentes, o
que favoreceu a discordia dentro do PRP e o apare-
cimento de fagGes. Durante largos periodos o Direc-
tério do PRP ndo controlou o seu grupo parlamentar.
Por isso, muitos governos do PRP cairam com votos
de parlamentares do PRP. Em segundo lugar, houve
uma incapacidade de encontrar mecanismos pacificos
de alternancia ou de governagdo estavel. Durante a |
Republica continuou a viver-se num regime de “elei-
¢Oes feitas e ndo justas” que proporcionavam a vitdria
sistematica do partido do governo através de vdrios
mecanismos de “engenharia eleitoral” (Freire, 2011;
Bai6a, 2012). Por isso, os partidos da oposi¢do ndo
tendo confianca no funcionamento do sistema eleito-
ral, recorreram a violéncia e as revolugGes para chegar
ao poder: “sdo as revolugdes e ndo as elei¢des que as-
seguram a alternancia politica” (Costa, 2001, 69). Na
Monarquia Constitucional o Rei podia demitir o go-
verno, nomear um novo governo da oposicao, dissol-
ver o Parlamento e marcar novas elei¢ées que davam
normalmente a vitéria ao partido do governo. Este
mecanismo de alternancia politica permitiu esbater
durante algum tempo as tensGes politicas. Durante a
| Republica o sistema constitucional limitou esta pra-
tica. Assim, muitos politicos enveredaram pelos gol-
pes de Estado para chegar ao governo, uma vez que o
sistema eleitoral e constitucional ndo Ihes abria essa
possibilidade. A violéncia e a revolugdo tornaram-se
fontes de legitimacgdo da alternancia politica que pos-
teriormente a “soberania do povo” validava.

As varias formulas governativas ensaiadas (gover-
nos partidarios, de coligacdo, de facdo e de iniciativa
presidencial) ndo tiveram sucesso duradouro devido
principalmente as lutas internas no partido dominan-
te da | Republica. Portugal manteve uma instabilidade
politica endémica, embora tivesse aparentemente um
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sistema partidario capaz de criar condi¢des de grande
estabilidade politica. Os partidos radicais de esquer-
da e direita eram minoritarios (o Partido Comunista
Portugués e os movimentos e partidos fascistas nun-
ca conseguiram eleger um deputado ou senador) e o
Partido Republicano Portugués dominava o Parlamen-
to. A fragmentacdo partidaria deu-se principalmente
nos partidos do centro politico e ndo derivou normal-
mente de grandes divergéncias ideoldgicas, mas de
diferengas pessoais entre os lideres (Schwartzman,
1989; Matos, 2010).

Em Portugal o pds-guerra ndo trouxe reformas no
sentido de alargar a cidadania e ndo se deram pas-
sos para introduzir o sistema proporcional, nem cir-
culos mais coerentes, como em ltalia em 1918-19.
Manteve-se o sistema eleitoral maioritario de lista in-
completa (se o circulo elegia trés deputados, o eleitor
sé podia votar em dois nomes) que assegurava a re-
presentagdo dos principais partidos minoritdrios, mas
dava vantagem ao partido dominante. Continuaram a
persistir indices de abstengdo elevados e os partidos
politicos continuaram a negligenciar a integragao so-
cial e politica das massas.

O clientelismo na Primeira Republica seguiu o mo-
delo existente na Europa do Sul e manteve algumas
caracteristicas do periodo da Monarquia (Lyttelton,
1973; Varela Ortega, 1977, 2001; Graziano, 1980; Ca-
zorla Pérez, 1992; Gellner, 1986; Moreno Luzon, 1995,
1999, 2006; Robles Egea, 1996; Forner, 1997). Apenas
ganhou um cunho mais urbano e administrativo. O
clientelismo assentava ainda fundamentalmente no
papel dos caciques e ndo tanto nos partidos politicos
enquanto organizagbes. A representacdao dos inte-
resses ndo era canalizada pela “organizacdo partido”,
mas por um conjunto de notadveis que acautelavam
as suas causas e os seus protegidos individualmente,
criando inumeras redes de favores cruzados, muitas
vezes incompativeis dentro do mesmo partido. A or-
ganizacdo partidaria modernizou-se pouco, continu-
ando com a mesma estrutura personalista de caracter
oligarquico e caciquil que afastava a maioria dos seus
membros das decisGes e mantinha a populagdo afas-
tada da politica. Os atos eleitorais internos e externos
continuaram pouco transparentes e nao foi possivel
consolidarem-se novos partidos de integracdo social
que renovassem os lideres politicos e os seus proce-
dimentos. A luta pelo poder continuou a centrar-se
no controlo do poder executivo, o que atrasou o pro-
cesso democratico, dado que houve uma menor in-
tegracdo dos interesses sociais e da participagdo dos
cidaddos, sendo a fraude administrativa dominante

ARBOR Vol. 190-766, marzo-abril 2014, a114. ISSN-L: 0210-1963

e a corrupc¢do marginal nos processos eleitorais. Esta
imagem de organizagao clientelar transparecia para a
opinido publica por meio de uma imprensa cada vez
mais acida em rela¢do a ineficacia dos partidos e do
Parlamento que ndo conseguia aprovar o orgamento
na maior parte dos anos. A modernizacdo e a demo-
cratizacdo ndo foram requeridas intensamente pela
sociedade, nem foram sugeridas pelos partidos. Estes
mostraram que ndo estavam preparados e motivados
para agrupar, modelar, moderar e canalizar para o sis-
tema politico os interesses e as exigéncias politicas de
todos os estratos sociais. A continuagdo das praticas
clientelares dos partidos de notaveis, a pouca lisura
nos atos eleitorais e a ineficicia dos érgaos de sobe-
rania acentuaram a crise de legitimidade das institui-
cOes politicas e empurraram para fora do sistema po-
litico vastos grupos da sociedade que desenvolveram
peticGes maximalistas e atividades revolucionarias
(Almeida, 1991, 2011, 2012; Lopes, 1994, 2004, 2011,
2013; Silva, 1997; Baiba, 2012).

No inicio da década de vinte, os principais partidos
da | Republica ja ndo eram “puros partidos de nota-
veis”, a semelhanc¢a do que sucedia no mesmo peri-
odo na Grécia (Mavrogordatos, 1983) e em Espanha,
uma vez que tinham iniciado uma modernizagdo e
adaptacdo aos novos tempos. Estes partidos ainda
estavam distantes dos partidos de massas, mas eram
naquele momento bastante mais evoluidos que os
tradicionais partidos de notaveis do século XIX. Estas
organizagdes politicas ainda eram dominadas pela eli-
te parlamentar e pelos ex-ministros e pelas suas clien-
telas de notdveis regionais e caciques locais, quando
na Europa Ocidental se afirmavam os partidos de
massas (Bernstein, 1980; Orsini, Quagliariello, 1996;
Luebbert, 1997).

Os principais dirigentes dos partidos republicanos
pertenciam as elites urbanas. A nivel profissional,
distinguiam-se os funcionarios publicos, com uma
presenca esmagadora. Dentro dos funciondrios pu-
blicos destacavam-se os militares, altos funcionarios
da administracdo publica, magistrados e professores.
Os juristas, em particular os advogados, e os médicos
também tinham um peso importante. Os politicos
ligados em exclusivo a atividade agricola, comercial
e industrial eram minoritarios na cupula dos princi-
pais partidos da | Republica. A classe dirigente dos
partidos estruturais da | Republica tinha uma eleva-
da formagdo académica, uma vez que mais de 80%
tinha estudado em instituicdes de ensino superior.
Destacavam-se essencialmente trés qualificagdes: Di-
reito, formacdo militar e medicina. Comparando com
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os partidos europeus da mesma época, e particular-
mente com os da Europa do Norte, a elite partidaria
portuguesa tinha uma formacgdo académica mais ele-
vada. Esta diferenga torna-se ainda mais acentuada
guando se compara os dirigentes dos partidos portu-
gueses com os dirigentes dos partidos de massas em
afirmacdo na Europa dos anos vinte. Outra diferenca
notodria é o peso maior da qualificagdo militar na elite
partidaria portuguesa. Por outro lado, a ascensdo dos
politicos portugueses na hierarquia do partido era
mais rapida e ndo era necessario uma experiencia na
politica local para chegar aos lugares de topo, como
acontecia em muitos partidos europeus, pelo que era
comum chegar-se a dire¢cdo central de um partido
antes dos 40 anos (Silva, 1996; Marques, 2000; Best,
Cotta, 2000; Almeida, Pinto, Bermeo, 2003; Almeida,
Fernandes, Santos, 2006; Queirds, 2008; Leal, 2008;
Baida, 2012; Almeida, 2012).

A tomada de decisdes nos partidos portugueses es-
tava centralizada no diretdrio e no grupo parlamentar.
As estruturas locais dos partidos estavam dominadas
pelos caciques que tinham uma grande autonomia
funcional, pelo que podiam realizar aliangas com base
em interesses estratégicos e familiares, desprezan-
do as teorias ideoldgicas. Os partidos continuavam a
ter um funcionamento interno deficiente e irregular.
Eram normalmente confederagGes pouco coesas e
flexiveis de comissdes locais independentes, chefia-
das por um cacique, com uma fraca conexdao hori-
zontal e vertical com as outras estruturas partidarias.
Na maior parte das localidades a mobilizagdo politica
existia apenas nos momentos eleitorais. A organiza-
¢do e a burocracia partidaria eram muito débeis e
resumiam-se muitas vezes apenas a relagées pesso-
ais, a comissdes politicas com atividade limitada aos
periodos eleitorais, a centros associativo-partidarios
nas cidades e a alguns jornais nacionais e regionais.
O sistema de registo dos membros era ainda muito
arcaico e organizava-se junto das estruturas locais,
sem o controlo das estruturas nacionais. Os partidos
portugueses tinham um aparato organizativo bastan-
te simples, ainda sem um rol de funcionarios tipico
dos partidos de massas. O financiamento deste tipo
de partidos passava ja pelo contributo individual de
cada membro, embora cada um pagasse consoante o
seu estatuto social e permanecessem muito depen-
dentes de receitas extraordindrias provenientes da
fortuna pessoal dos notdveis. Além disso, por norma,
os partidos, eram fracamente doutrinados mas pro-
fundamente pragmaticos. Nao ambicionavam mobi-
lizar grandes massas populacionais, nem transmitir
uma imagem e uma identidade coletiva forte e con-
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sistente. Os seus aderentes tinham uma disciplina e
fidelidade ideoldgica exigua e a relagdo com os seus
eleitores ndo era baseada em mecanismos de delega-
¢do mas de confianga. O seu objetivo central era ter
acesso privilegiado aos recursos do Estado e aliciar o
maior numero de influentes regionais e locais, dado
que este tipo de partidos era composto pelo soma-
tério dos notdveis e das suas clientelas locais. Estes
notdveis podiam proporcionar prestigio, capacidade
técnica e capital ao partido. A coesdo interna manti-
nha-se pela perspetiva de distribuicdo de favores co-
letivos (uma estrada ou uma escola para uma localida-
de) e individuais (recomendagbes para empregos ou
resolugdo de problemas burocraticos com a adminis-
tracdo publica) dos patronos aos seus “afilhados”, em
troca de apoio politico durante o processo eleitoral.
A indisciplina, a fragmentacdo e as cisGes neste tipo
de partido foram frequentes, devido principalmente
a diferencgas pessoais e lutas de lideranca. Estas cisGes
provocavam uma associa¢do de notdveis e seus ami-
gos em torno dos novos lideres com ramificagdes por
todo o pais, dando lugar, por vezes, a formagao de um
novo partido (Lopes, 1994; Silva, 1996; Queirds, 2008;
Leal, 2008; Baida, 2012).

O Partido Republicano Portugués e os outros parti-
dos portugueses nao se transformaram em partidos
de massas. Continuou a haver nestes partidos um
desajuste e afastamento progressivo entre as reivin-
dicagdes urbanas mais democratizadas e participa-
tivas, e, por outro lado, a manutengdo da estrutura
elitista de um partido de notdveis, com uma conce-
¢do monopolista, hierarquica e fechada do poder. No
entanto, convém salientar que esta realidade ndo
era monolitica nem eterna. Quase todos os partidos
portugueses iniciaram uma aproximagao a um mode-
lo de partido mais moderno e funcional, com desta-
que para o Partido Republicano Portugués, seguindo
o modelo de outros antigos partidos de notaveis da
Europa, como o Partido Radical francés, o Maurismo
e a Lliga Regionalista da Catalunha, em Espanha. Con-
tudo, continuaram a persistir em Portugal partidos
com uma organizac¢do politica mais arcaica, de base
quase exclusivamente parlamentar, com uma débil ou
inexistente rede organizativa a nivel nacional, como o
Grupo Parlamentar de Ac¢do Republicana -1924-1925
(Silva, 1996; Baida, 2012).

Dado que alguns partidos de notaveis na década
de vinte ja ndo tinham as mesmas caracteristicas dos
partidos do século XIX, alguma historiografia espa-
nhola remodelou o conceito de “partido de notaveis”
de Max Weber e o conceito de “partido de quadros”
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de Maurice Duverger. Os partidos que ndo se moder-
nizaram continuariam a ser designados por partidos
de notaveis, enquanto os que iniciaram uma moder-
nizacdo seriam designados por partidos de quadros.
Desta forma os partidos de quadros representavam
uma fase de transi¢cdo na evolucdo dos partidos. Ti-
nham perdido algumas das caracteristicas tradicionais
dos partidos de notaveis, uma vez que passaram a ter
uma estrutura burocrdtica e organizativa quase per-
manente, uma elite mais diversificada e preparada
para a politica de massas e uma maior mobilizagdo
e enquadramento dos aderentes, mas ainda ndo ti-
nham as caracteristicas dos partidos de massas. Uti-
lizavam uma estratégia politica mista em simultaneo,
com uma pratica politica moderna mais acentuada
nos meios urbanos e uma politica clientelar nos meios
rurais. Entre as praticas politicas modernas podemos
destacar o percurso dos candidatos pelo circulo em
campanha eleitoral, a confraternizagdo com os votan-
tes, o comicio, a eleicdo dos candidatos no seio do
partido, a elaboragdo de um programa e a obtencdo
de favores para toda a coletividade e ja ndo sé para
alguns individuos da mesma comunidade. As praticas
tradicionais continuaram a persistir, em particular nos
meios rurais, como a compra do voto, a agdo dos ca-
ciques, a violéncia, a coagdo sobre os trabalhadores
por parte do seu patrdo, a intervenc¢do do governador
civil e de outros membros da administragdo publica, a
fraude e a manipulagdo final dos resultados eleitorais
(Arranz Notario, 1995; Sierra, 1996; Pefia Guerrero,
1998; Varela Ortega, 2001; Moreno Luzon, 2006).

Em Portugal os partidos tinham uma estrutura que
os aproximava dos partidos de quadros nas cidades,
particularmente em Lisboa. No entanto, nos meios ru-
rais continuavam com uma estrutura e uma pratica po-
litica que os aproximava dos partidos de notdveis. Em
relagdo a outros paises da Europa do Sul, verificou-se
um atraso considerdvel na modernizagdao dos partidos
politicos portugueses. Os partidos de quadros espa-
nhois ainda que continuassem acomodados as praticas
clientelares, deram sinais de seguir as correntes demo-
craticas da Europa do pds-guerra, com um programa
reformista gradual que contrabalangava as ameacas
revolucionarias (Suarez Cortina, 1986; Varela Ortega,
2001; Moreno Luzén, 2004). Os partidos de quadros
italianos tiveram muita dificuldade em adaptar-se ao
alargamento do sufragio e a representa¢do proporcio-
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nal introduzida em 1919, o que permitiu um reforgo da
influéncia politica dos modernos partidos de integra-
¢do social, como o Socialista e o Popular (Ridolfi, 1992,
1999; Pombeni, 1994; Noiret, 1994, 1997 a, 1997 b; Or-
sini, Quagliariello, 1996; Tarchi, 2000; Lotti, 2002).

O atraso na moderniza¢do da economia e da socie-
dade portuguesa e o facto de o regime republicano
ter um cariz revolucionario atrasou a metamorfose
interna dos partidos portugueses no sentido que se
estava a operar em alguns paises europeus — coope-
ragdao com o lento processo de democratizagdo - ain-
da que isso significasse, a médio prazo, a superacao
destes partidos de notdveis por parte dos partidos de
massas. A transicdo para a democracia em Portugal
nao dependeu sé da vontade das elites politicas na-
cionais e locais, mas principalmente da sociedade no
seu todo. Embora este estudo ndo analise o contexto
social e econdmico, é evidente que a sociedade portu-
guesa dos anos vinte ndo estava ainda preparada para
conseguir dar estabilidade a um sistema de democra-
cia representativa, nem a outro tipo de partidos, como
os partidos de integracdo social de massas, como os
socialistas, comunistas e fascistas. Os partidos portu-
gueses inseridos em sociedades civis frageis continu-
aram a basear-se nas elites, desprezando as massas.
O sistema politico e social portugués tinha algumas
caracteristicas que o aproximavam mais dos regimes
politicos da Europa Oriental e da América do Sul do
que da Europa Ocidental, com uma sociedade rural,
uma industrializacdo tardia e uma economia arcaica,
inserida num sistema politico de tradigdo parlamen-
tar mas de competicdo e pluralismo limitado e com
um baixo nivel de mobilizagdo politica que facilitou a
transicdo para uma ditadura de caracteristicas tradi-
cionais, onde a mobilizagdo fascista era desnecessa-
ria ou mesmo prejudicial para proteger os interesses
das elites dominantes (Mouzelis, 1986; Dogan, 1987;
Lopes, 1994; Silva, 1997; Ramos, 2001; Pinto, 2000;
Lopes, 2004; Ramos, 2004; Baida, 2012).

Em conclusdo, durante a Primeira Republica (1910-
1926) ndo se deram passos consistentes para a de-
mocratizagdo do sistema politico. Portugal continuou
amarrado a tradicdo liberal e elitista do século XIX,
ainda que numa versdo republicana e com um siste-
ma multipartidario de partido dominante com uma
crescente falta de legitimidade.
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