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RESUMEN: Leopoldo Calvo-Sotelo desempefié importantes res-
ponsabilidades ejecutivas en los gobiernos de la Transicién, inclui-
da la presidencia del Gobierno. Su gestion estuvo intensamente
vinculada a las relaciones exteriores, dentro del proyecto que él
mismo denomind «transicion exterior». El articulo, basado en bue-
na medida en documentacién conservada en su archivo personal,
analiza cudles fueron sus principales ideas y en qué medida su
concepto de Europa desempefié un papel relevante en la formula-
cién y ejecucién de su politica. Analiza esos hechos en relacién con
otros dirigentes del momento, especialmente Adolfo Suarez y Feli-
pe Gonzalez. Las conclusiones permiten conocer en qué consistio
el europeismo del principal protagonista de estos hechos.
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ABSTRACT: Leopoldo Calvo-Sotelo played an important role
in Spain’s transition to democracy, serving as minister and
later prime minister. His political career was closely linked to
Foreign Affairs and to the process of the “Foreign Transition”
as he liked to call it. This paper, largely based upon his
personal archives, analyses his thought, and how his idea
of Europe played an important role in the formulation and
execution of his policy. Calvo-Sotelo’s ideas and achievements
are compared with those of other political leaders of the time,
such as Adolfo Suarez and Felipe Gonzalez. The conclusions
show the nature and characteristics of Leopoldo Calvo-
Sotelo’s pro-European ideas.
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INTRODUCCION

La Transicidn a la democracia vivida tras el régimen
de Franco tuvo una importante dimensidn exterior
qgue ha concitado interés creciente por parte de los
especialistas. Estamos lejos, sin embargo, de tener un
conocimiento de esa dimension internacional paran-
gonable al que tenemos de la nacional. El presente ar-
ticulo pretende una aportacidn a esa historia centrada
en quien fuera uno de sus principales protagonistas,
Leopoldo Calvo-Sotelo. El conocimiento de su punto
de vista, de su programa, de sus logros y de sus fra-
casos arroja luz sobre el proceso, y tiene una ventaja
afiadida: implica reflexionar sobre las ideas —al menos
las mds importantes— de quienes le precedieron y su-
cedieron en la presidencia del Gobierno, Adolfo Sua-
rez y Felipe Gonzalez. Ese analisis comparativo permi-
te enriquecer nuestro conocimiento del relieve de ese
paisaje internacional.

El punto de vista de Calvo-Sotelo nacia de su concep-
to de politica internacional y de cémo debe abordar-
se. Su idea tenia mucho de planteamiento estratégico
y se enraizaba en la historia como lugar de definicion
de Espafia, también en el dmbito internacional. La
interpretacion que Calvo-Sotelo hizo de esa historia
explica sus proyectos y decisiones. El contraste entre
estas y las de otros destacados politicos, unos centris-
tas como él, otros socialistas, pone de manifiesto la
importancia de la comprensién personal de la historia
en la toma de decisiones politicas.

UN EUROPEISMO ARRAIGADO:
PROFESIONAL Y POLITICO

INTELECTUAL,

La bibliotecaria que trabajé mas de diez afios en la
ordenacién de los casi once mil volimenes que for-
maban la biblioteca personal de Leopoldo Calvo-Sote-
lo, ha evocado asi lo que esta traslucia de su creador:

«tiene las caracteristicas propias de un humanista,
interesado por multiples ramas del saber, comprome-
tido con la historia de su pais, y con una profunda vo-
cacion europea» (Fernandez Palomeque, 2010, p. 85).

En efecto, el interés por Europa y lo europeo des-
taca como un rasgo sobresaliente en el perfil intelec-
tual y politico del ex presidente de Gobierno, y lo hace
desde una edad temprana. Ingeniero de Caminos de
formacidn, en sus tiempos de estudiante demostré un
interés por las cuestiones de pensamiento que le lle-
varon participar en actividades religiosas y culturales
de la Asociacidon Catodlica Nacional de Propagandistas
y a frecuentar las conferencias de Xavier Zubiri y los
cursos de José Ortega y Gasset en el Instituto de Hu-

ARBOR Vol. 190-769, septiembre-octubre 2014, a169. ISSN-L: 0210-1963

manidades de Madrid (Calvo-Sotelo Ibafiez-Martin,
2010, p. 51). La influencia de Ortega, al que leyd, re-
leyd y reconocié como el autor mas influyente en él,
fue el marco de su europeismo, incrementado con la
lectura de los autores de la Generacion del 98, en es-
pecial Unamuno, en los que Europa —enfocada de un
modo u otro, con admiracion o frontal rechazo— ocu-
paba un papel principal.

La lectura de Ortega, por otro lado, significé la adop-
cion de ciertos giros, usos y metaforas que el ex pre-
sidente incluia en su repertorio literario. Por ejemplo,
el 29 de enero de 1993 pronuncid una conferencia en
Valladolid titulada «La dualidad en la construccién de
Europa». Al comienzo de su intervencién rememoro
su primera intervencion publica, casi medio siglo an-
tes, precisamente en la capital castellana. Ambas in-
tervenciones tenian un ingrediente comun:

«Vuelvo ahora a Valladolid para hablar de Europa,
continuando en el tiempo aquella primera interven-
cién (...). Acabé hace ahora cuarenta y cinco afios con
una cita de Ortega y Gasset, empiezo hoy con otra,
también de Europa. En el prélogo para franceses de
“La rebelion de las masas”, escrito durante la guerra
civil en su exilio holandés, Ortega se atrevia a anun-
ciar “una posible, una probable unidad estatal de Eu-
ropa” (...).Ortega adivin6 con lucidez cuales serian los
motores y los problemas de la unidn politica de Euro-
pa. Y lanzé el reto politico de inventar una estructura
capaz de hacer uno lo plural (ALCS, caja 41, exp. 9).

No encontraba programa politico en el filésofo,
sino un esquema intelectual, un marco de desarrollo
en el que Europa («muchas abejas y un solo vuelo»)
aparecia como un destacado ideal («ese extrafio ar-
tefacto estatal») al que Espafia no podia renunciar
(Powell, 2010, p. 104).

Este europeismo intelectual, que se reforzd vy
crecié cuando comenzd su ejercicio profesional, le
condujo a crear una biblioteca «casi mds europea
que espafiola». Casi un tercio de su libros estaban
en lenguas foraneas de las que era lector: 119 libros
en aleman, 2.172 en francés, 1.040 en inglés, 128
en italiano y 63 en portugués (Calvo-Sotelo Ibafiez-
Martin, 2010, p. 52). En el catdlogo se pueden con-
tar unos 500 libros de tema europeo (un 4,5 % del
total), y no pocos de historia de paises europeos:
entre los mas numerosos alrededor de 60 sobre
Italia, 80 sobre el Reino Unido, cantidad muy pare-
cida sobre Alemania, y 280 sobre Francia (Elabora-
cion propia a partir del catdlogo de la biblioteca de
Leopoldo Calvo-Sotelo, ALCS).
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Una de las razones de esta circunstancia fueron los
frecuentes viajes que debid realizar por motivos pro-
fesionales por diversos paises europeos, especialmen-
te Alemania, Francia, Italia, Holanda, Bélgica, Portugal
y el Reino Unido. En efecto, Leopoldo Calvo-Sotelo
comenzo su trabajo en la empresa privada. El servi-
cio de Estudios Industriales del Banco Urquijo fue su
primer destino, y dentro del grupo industrial de esa
entidad estuvieron sus siguientes puestos: en Perlo-
fil, una empresa del nailon, entre 1953 y 1963, y en
Unién de Explosivos Riotinto entre 1963 y 1975. Su
labor en esas empresas le obligd a salir con frecuen-
cia de Espafia, sobre todo a Europa: «mucho a Paris y
Bruselas, menos a Inglaterra» (Powell, 2010, p. 99),
mucho también a Holanda y Alemania, «A Alemania
he ido una o dos veces al mes durante quince afios»
(Powell, 2010, p. 102), y no pocas veces a Portugal,
también por razones familiares, ya que sus suegros
residieron alli de 1958 a 1967, mientras José lbafnez
Martin fue embajador en ese pais.

Esa necesidad viajera, no obstante, no se hubiera
convertido en oportunidad europeista sin su curiosi-
dad intelectual y su temprano interés politico por la
construccidon de un proyecto europeo comun. Nos
consta por su propio testimonio y por el de amigos de
sus tiempos de estudiante como el embajador Juan
Duran-Loriga:

«(...) de aquel circulo [de la ACNdP a finales de los
cuarenta] surgid algo que fue muy importante para
nosotros: el europeismo. De alli es el origen de la
Asociacién Espafiola de Cooperacién Europea. Un
grupo de amigos, entre los que figuraban Leopoldo
Calvo-Sotelo y Gonzalo Ferndndez de la Mora, inten-
tamos fundar la primera asociacidn europeista. Y digo
intentamos porque esa sociedad, que iba a denomi-
narse ACIES de Europa (...) no fue autorizada por la
Direccion General de Seguridad, por considerar que
podia tener un cardcter peligroso. (...) Creiamos que
la solucién pacifica de los problemas de Espaiia te-
nian que venir a través de la vinculacion de Espafia
con Europa. Esto era algo muy profundamente senti-
do por Leopoldo Calvo-Sotelo» (Gdmez Santos, 1982,
p. 96. Entrevista con Juan Duran-Loriga, 5/10/2011).

Nada extrafio, pues, que uno de los primeros libros
que nos consta como adquirido por él en el extran-
jero, en Londres concretamente, fuera una obra so-
bre Europa (Calvo-Sotelo Ibafiez-Martin, 2010, p. 67).
En su estudio sobre la biblioteca de su padre, Pedro
Calvo-Sotelo fija de manera particular su mirada en
la coleccién Que sais-je? de Presses Universitaires de
France, la coleccion mas importante de la biblioteca
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por extension y uso, que puede tomarse como ejem-
plo representativo del conjunto de sus libros. En ella,
sin que pretendamos una enumeracion exhaustiva,
encontramos titulos como Les transports en Europe,
1963; L’Union Politique de I’Europe, 1973; Le Marché
Commun, 1977; Les relations extérieures de la CEE,
1980; L’Union Européenne, 1994; y La constitution
européenne, 2004 (Calvo-Sotelo Ibafiez-Martin, 2010,
p. 61). Gracias al analisis cronolégico de adquisiciones
realizado por Fernandez Palomeque sabemos que ese
interés por los asuntos europeos le acompaind tam-
bién después de abandonar su vida publica, ya que en
1992 la coleccién de libros sobre la Comunidad Eco-
ndémica Europea aumentaba cada semana (Fernandez
Palomeque, 2010, p. 94).

Asi pues, Leopoldo Calvo-Sotelo encontré razones
culturales, profesionales y politicas para interesarse
por los asuntos europeos en los que veia una veta de
soluciones por ser el contexto en el que se desarro-
llaba la vida espafiola. De ahi que uno de sus afanes
politicos fuera trasladar esa idea a la realidad politi-
ca de su pais. Parafraseando a Adolfo Sudrez, buscd
elevar a categoria politica de normal lo que a nivel de
calle era simplemente normal: el caracter europeo
de la vida espafiola.

UNA TRAYECTORIA POLITICA VINCULADA A LAS
RELACIONES EXTERIORES

Leopoldo Calvo-Sotelo, monarquico y europeista,
vio cumplidos en sus afios de madurez dos de sus ilu-
siones juveniles cuando se convirtié en actor princi-
pal de los acontecimientos politicos tras la muerte de
Franco: la Transicion. Fue diputado, ministro, vicepre-
sidente y presidente del Gobierno de Espafia, y tam-
bién diputado en el Parlamento Europeo y miembro
de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa.

Su carrera politica de primer nivel se inici6 en el pri-
mer Gobierno de la Monarquia, presidido por Carlos
Arias Navarro (diciembre de 1975-julio de 1976), como
ministro de Comercio, ocupacidn que conocia bien tras
veinticinco afios dedicado a la empresa privada. Inicid
entonces una vinculacion con la politica exterior que
mantuvo como una constante en sus afios de actividad
publica (Discurso del Ministro de Comercio en Barcelo-
na, AGA, Ministerio de Comercio, n2 12847, exp. 128).
Efectivamente, el por entonces ministro de Asuntos
Exteriores, José Maria de Areilza, le encargé un primer
contacto con la Comunidad Europea, a la vez que él
iniciaba su gira por las capitales europeas presentando
el cambio que en Espaia tendria lugar en los préximos
afios (Gomez Santos, 1982, pp. 163-164). Calvo-Sotelo
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se desplazé a Bruselas, entre el 25 y el 28 de abril de
1976, para reunirse con el presidente y el vicepresi-
dente de la Comisidn, a los que les trasladé el mensaje
de que tras la muerte de Franco se habia comenzado
una nueva etapa, en la que Espaia estaba decidida a
culminar sus proceso democratizador e, inmediata-
mente después, a solicitar la adhesion en la CEE (Nota
sin firma de la Direccién General de Relaciones Eco-
noémicas Internacionales para el Ministro de Asuntos
Exteriores: «Razones que aconsejan la continuacién de
las negociaciones Espafia-CEE», AMAE, caja 9, 15573).
Quedaba asi patente la dualidad comunitaria, con su
parte politica y su seccion econémica, pilotada por el
titular de Comercio.

En su etapa como ministro de Obras Publicas (ju-
lio de 1976 - abril 1977), mantuvo su preocupacion
por la cuestion europea, como pone de manifiesto
su correspondencia con Alberto Ullastres, embajador
cerca de las Comunidades Europeas (ALCS, Relaciones
con la CEE, caja 51, exp. 5). Después, como portavoz
del Grupo Parlamentario de UCD -ya en el Gobierno
de Sudrez, tras las primeras elecciones democrati-
cas- asumio la tarea de emprender la negociacion
para la adhesion de Espafa al Mercado Comun, tras
la peticion de adhesidn llevada a cabo por el ministro
de Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja. A pesar de
la polémica sobre el mejor modo de llevar a cabo la
negociacion, Suarez se decidid por la creacion de un
Ministerio adjunto para las Relaciones con las Comu-
nidades que, finalmente, ofrecid a Calvo-Sotelo, buen
conocedor de la realidad europea, poliglota y viajero.

Calvo-Sotelo tuvo que crear la estructura del nuevo
ministerio desde cero. Se roded de un pequefio y efi-
caz equipo de confianza, estableciendo las bases de
la negociacion, coordinando las etapas basicas con la
Mision de Espafia ante la CEE y explicando dentro y
fuera de nuestro pais por qué Espafia podia y debia
formar parte de la institucién europeal.Tras mas de
dos afios en el cargo (febrero de 1978 - septiembre de
1980) dejo la negociacion en un avanzado estado de
desarrollo frenado por la brusca interrupcién giscar-
diana. Fue esta una etapa especialmente gratificante
para su protagonista, en la que pudo combinar su pa-
sién por Europa con la precision técnica y la dureza
diplomatica que requeria una larga negociacion.

«Mi larga lucha en la arena politica (tres Ministe-
rios, una Vicepresidencia y la Moncloa) —dejo es-
crito— responde a ese cuadro pesimista del oficio
publico, salvo en un paréntesis soleado y casi pla-
centero: los tres afios de negociacion con el Mercado
Comun, los tres afios en los que fui Ministro para las
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Relaciones con las Comunidades. Probablemente esa
excepcion se deba al cardcter singular que tuvo aque-
lla funcién negociadora dentro de la Administracion
Publica» (Calvo-Sotelo, 1990, p. 143).

En el Ultimo Gobierno de Adolfo Sudrez (septiembre
de 1980 — febrero de 1981), Calvo-Sotelo fue nombra-
do vicepresidente segundo del Gobierno y ministro
de Economia. Alejado de la responsabilidad directa de
la adhesion, siguid supervisando la negociacion en la
que el apartado econdmico adquiria una importancia
cada vez mas destacada.

Tras la dimision del presidente del Gobierno en ene-
ro de 1981, Calvo-Sotelo fue elegido como sucesor
en la Moncloa. Entre las prioridades de su Gobierno,
plasmadas en su discurso de investidura, estaba la po-
litica exterior, con la mencién expresa del deseo de in-
gresar en el Mercado Comun y en la Alianza Atlantica
(Calvo-Sotelo, 1982, pp. 19-21).

Desde la Presidencia del Gobierno, reformo la es-
tructura negociadora, creando una Secretaria de Esta-
do para las Relaciones con Europa, cuyo primer titular
fue el hasta entonces embajador de la Misién de Es-
pafia ante la CEE, Raimundo Bassols, bajo la supervi-
sion del ministro de Exteriores, José Pedro Pérez-Llor-
ca. El presidente siguid atento al proceso negociador,
presidiendo las Comisiones de Asuntos Exteriores, asi
como en sus viajes por las capitales europeas, espe-
cialmente Paris. Cuando UCD dejé el Gobierno la ne-
gociacion estaba encauzada (Bassols, 1995, p. 276).

Desde Moncloa, ademas, Calvo-Sotelo se preocupd
de la otra clave de la politica exterior: la entrada de
Espafia en la OTAN. Cumpliendo su deseo de investi-
dura, el Gobierno dio los pasos necesarios para incor-
porar a nuestro pais a la Alianza Atlantica, a pesar del
rechazo de la oposicidn. Se situd asi a Espafia en uno
de los dos bloques en los que se dividia entonces el
mundo. Espaiia se convirtio en 1982 en el 162 miem-
bro de la Organizacién Atlantica.

Finalizada su etapa en la Presidencia, Calvo-Sotelo
fue miembro de la Asamblea Parlamentaria de Europa
en 1983, y diputado del Parlamento Europeo en 1986-
1987. Fue quiza el final europeista de una carrera po-
litica vinculada a la politica exterior de Espafia y, de
manera especial, a Europa. Pero no fue ese su ultimo
quehacer relacionado con el proyecto europeo.

«Al cesante —escribio— le llueven peticiones de con-
ferencias, articulos, prélogos, mesas redondas y demas
andanzas por el estilo, que son tareas arduas y mal pa-
gadas» (Calvo-Sotelo Ibafiez-Martin, 2010, p. 30).
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Leopoldo Calvo-Sotelo dedicé un niumero creciente
de esas actividades a analizar ya con cierta perspecti-
va la politica exterior espaiola en los afios de Transi-
cién y los inmediatamente posteriores, y el siempre
incierto caminar de la Unién Europea de la que Espa-
fia era ya, por fin, miembro de pleno derecho. Desde
su retiro politico, en 1987, tenemos documentadas
mas de 45 intervenciones publicas suyas con Europa
como teldn de fondo (Elaboracién propia a partir del
catalogo del archivo de Leopoldo Calvo-Sotelo, ALCS).

LA POLITICA EXTERIOR COMO TOMA DE POSICION

Leopoldo Calvo-Sotelo sintetizé alguna vez su idea
de las relaciones internacionales con una metafora
muy clarificadora de su punto de vista:

«Hay una posicién ante los problemas internaciona-
les que parece madura, muy reflexiva que es la de los
que dicen que el mundo internacional es un mundo
muy duro, que hay que practicar el toma y daca, que
hay que obtener cosas a cambio. Bien, esa es una posi-
cién elemental y un poco provinciana, un poco de feria
o de mercado; porque la realidad no es asi. Mas bien lo
que se juega en el mundo internacional son posiciones,
lo que hay es que estar en posiciones. Ocupar posicio-
nes que son o que sean dominantes, que permitan, a
lo largo de mucho tiempo, obtener ventajas permanen-
tes. Yo fui en tiempo aficionado a jugar al ajedrez; no
sé si aqui hay algun aficionado: los que lo sean me en-
tenderan si les digo que el jugador de ajedrez que va a
tomar piezas del adversario no siempre gana la partida;
gana el que tiene una posicién buena y de esa posicion
buena deduce luego el triunfo final» (Conferencia «La
Transicion politica exterior», Barcelona, 18 de diciem-
bre de 1985, ALCS, caja 35, exp. 3).

Asi pues el hombre de empresa, el ex ministro de
Comercio, no entiende las relaciones como un mer-
cadeo de intereses. Mds bien las concibe como los
estrategas miran los campos de batalla, como un pro-
blema que en su radicalidad es de posiciones. O con
una imagen mas pacifica, como ven los pensadores
los conocimientos, como lugares seguros por conoci-
dos o inseguros por ignotos. Desde los primeros cabe
conquistar los segundos, pero no al revés.

En su discurso de entrada en la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas el 16 de noviembre de
2005, titulado «Sobre la Transicion exterior», sintetizé
su idea de la historia de las relaciones exteriores es-
pafiolas con su habitual estilo sentencioso, elegante y
frecuentemente irénico. Cabe resumir su idea central
diciendo que Espafia abdicé de desempefiar un papel
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en la escena internacional desde tiempos de Carlos IlI
y no lo recuperd hasta la Transicidn, en concreto hasta
su entrada en la OTAN en 1982 y en las Comunidades
Europeas en 1986. Para casi todos los lectores la men-
cion de Carlos Ill plantea un interrogante, mds todavia
cuando en este apunte cronoldgico Calvo-Sotelo se
distancia del criterio de Ortega y Gasset, que ponia en
1580 el limite de la influencia espafiola en la escena
mundial. Afortunadamente, tenemos una respuesta
facilitada por el autor de la proposicion:

«(...) todavia en 1774, cuando la primera crisis de las
Malvinas, basto la voz del Embajador de Espafia en Lon-
dres —que tenia detras una escuadra no invencible, ya
con las ansias de su muerte en Trafalgar— bastoé una voz
respaldada solo por la historia para obtener la evacua-
cion de los ingleses» (Calvo-Sotelo, 2005, p. 27).

De ahi en adelante Espafia perdid la voz en los asun-
tos mundiales y enfermd de un mal que tuvo por sin-
toma lo que nuestro autor denomina «una antologia
de neutralidades». La mas grave habria sido la de la
Gran Guerra de 1914, cuando el pais llegd a encon-
trarse, en palabras de José Echegaray «fanatico de la
neutralidad». Segun Calvo-Sotelo, la opinidn espafiola
llegd a ese estado

«ajena a las cuestiones exteriores, cuando tuvo que
enfrentarse a una cuestidon exterior de primerisima
magnitud sin herramientas para analizarla y sin volun-
tad para intervenir en ella» (Calvo-Sotelo, 2005, p. 37).

Mas tarde, la guerra civil habria llevado la dialéctica
de las dos Espafias a las relaciones exteriores y, termi-
nada la contienda, habria vuelto la pasion por la neu-
tralidad. La accién exterior inicial de Franco consistié
en una limitada politica en Iberoamérica y los paises
arabes, mas bien retdricas. En 1953, no obstante, se
llegd en palabras de Leopoldo Calvo-Sotelo, a un

«punto de inflexion decisivo de la politica exterior es-
pafola después del Desastre: la decision de tomar par-
tido, de elegir puerto, de anclar a Espaia en el mundo
occidental. Esa orientacion occidental, incoada apenas,
y la Monarquia sélidamente asentada son las dos gran-
des herencias que nos dejo el régimen anterior. Quie-
nes estuvimos en los Gobiernos de la Transicion dimos,
apoyando a la Corona y asegurando el anclaje occiden-
tal de Espafia, los primeros pasos de una nueva época»
(Calvo-Sotelo, 2005, p. 43).

No hay duda de que hay una neta continuidad en-
tre el pensamiento del joven estudiante monarquico
europeista y el ex presidente que mira la historia es-
pafola desde sus afios de plenitud. En esa interpre-
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tacion esta en buena medida la clave de su politica
exterior y de su interés por la cuestién europea.

El apartamiento de nuestro pais de los intereses
mundiales le parecia una incongruencia si no una trai-
cién a lo que era si no la esencia al menos la herencia
y por tanto parte importante de la identidad nacional
espafola. Espaiia era parte de Europa, de Occidente,
y si no actuaba conforme a esos parametros, erraba
(Calvo-Sotelo, 1982, p. 86).

La tremenda division europea de las guerras mun-
diales habia sido ajena a nosotros, segun Calvo-Sote-
lo indebidamente. Cuando esas divisiones se habian
soldado y cuando Europa habia dejado de ser cabeza
de los asuntos mundiales, con mayor razén Espafa
debia sentirse llamada a reintegrarse en el concier-
to europeo y occidental, porque ese era el lugar que
le correspondia si no queria generar nuevas incohe-
rencias que nos acabaran arrojando en penosas y
estériles disputas internas. Esa parecia ser la leccidn
gue extraia de la «antologia de neutralidades» que,
segun él, habia poblado para desgracia de los espa-
fioles dos siglos de su historia. No tenia sentido aislar
a Espaia, porque Espafia no era un verso suelto sino
parte del poema europeo.

ACUERDO Y DESACUERDO CON ADOLFO SUAREZ

Evocado su pensamiento sobre el asunto, deten-
gdmonos ahora en aspectos mds practicos. Uno de
los mas interesantes es el grado de coincidencia o
discrepancia entre Adolfo Sudrez y Leopoldo Calvo-
Sotelo en estos asuntos. El estudio de Antonio Mar-
quina sobre la politica exterior de la UCD parece in-
dicar un predominio personal de Adolfo Suarez en
ciertas cuestiones por encima de sus ministros y aun
del programa politico de la UCD (Marquina, 1996, p.
187). Martinez Lillo precisa este dato cuando sefiala
la influencia de los asesores de Suarez en la Moncloa,
los llamados «fontaneros», en la orientacion «tercer-
mundista» de la politica exterior espafiola y la bus-
queda de una «tercera via» en el mundo bipolar de la
guerra fria (Martinez Lillo, 1996, pp. 166-167).

Volveremos sobre el presidente y su equipo de ase-
sores, pero antes detengamonos a considerar el equi-
po responsable de exteriores en los gobiernos Suarez.
Marcelino Oreja Aguirre fue su ministro de Asuntos
Exteriores casi todo el tiempo, desde julio de 1976
hasta septiembre de 1980, y lo fue mas por consejo
de la Corona que por eleccién de Adolfo Suarez (Fuen-
tes, 2001, pp. 152-153). Oreja habia sido uno de los
politicos que recelaron del nombramiento de Suarez,
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convencido de que el papel le venia grande al abu-
lense. Hasta llegd a pensar en no aceptar el nombra-
miento en un Gobierno al que auguraba poco futuro
(Oreja Aguirre, 2011, pp. 141-143). Impulsado por el
rey Juan Carlos modificé su postura, entré en el Go-
bierno, y termind por cambiar su juicio sobre Suarez,
pero sin que eso evitara desacuerdos y cierta distan-
cia en la relacidon con el presidente, que pudo hacer
valer una postura mas firme en estos asuntos cuan-
do el nucleo de politicos suaristas fue creciendo en
el seno del Gobierno. Una de las manifestaciones de
esa circunstancia fue la creacién del nuevo Ministerio
para las Relaciones con las Comunidades, que sus-
trajo esa importante tarea al de Asuntos Exteriores:
a pesar de que Oreja afirma haber apoyado su crea-
cién y minimiza sus discrepancias con el nuevo minis-
tro, Calvo-Sotelo deja ver que existieron roces entre
ambos Departamentos (Oreja Aguirre, 2011, p. 197.
Calvo-Sotelo, 1990, p. 145 y pp. 149-150). La corres-
pondencia entre el Ministerio de Asuntos Exteriores y
el de las Relaciones con las Comunidades, y diversos
informes de Santa Cruz, demuestran cierta tension,
especialmente por el interés de Calvo-Sotelo de llevar
en exclusiva la iniciativa politica del proceso (Cfr. Nota
informativa de la Direccion General de Relaciones
Econdmicas Internacionales «Aspectos administrati-
vos de las relaciones Espafia-CEE». Madrid, 19 de julio
de 1978. AMAE, caja 9, 14582). Otra, mas importante,
fue la salida de Oreja del Gobierno en septiembre de
1980. Algunos pensaron que habia perdido la confian-
za del presidente por declararse en junio de ese afio
inequivocamente a favor de la entrada en la OTAN,
pero la verdadera razéon de su relevo por José Pedro
Pérez-Llorca parece haber sido la presion que ejercie-
ron en ese sentido Leopoldo Calvo-Sotelo y Francisco
Fernandez Orddiiez, hombres fuertes en esa remo-
delacién ministerial (Fuentes, 2011, pp. 316-317 y p.
344; Martinez Sanchez, 2011, pp. 283-310).

La cuestidn del ingreso en las Comunidades Euro-
peas fue una de las vividas con mayor sintonia entre
Adolfo Suarez y Leopoldo Calvo-Sotelo. La creacion
de un departamento para las Relaciones con las Co-
munidades Europeas en 1978 evidencia la prioridad
que se dio al asunto. No obstante, el impulso para
crear ese Ministerio vino del dmbito europeo: habia
sido lo habitual en los procesos de negociacion de la
incorporacion de nuevos paises. Todos los candida-
tos menos dos habian puesto en manos de un nego-
ciador con rango de ministro esa tarea (Calvo-Sotelo,
1990, p. 145). Parecia aconsejable hacer lo mismo, y
se hizo. La comunicacién entre el Ministerio para las
Relaciones con las Comunidades Europeas y la Mon-
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cloa fue desde entonces fluida. Calvo-Sotelo hacia
llegar a Adolfo Suarez informes periddicos sobre la
evolucidn de las negociaciones, asi como ideas para
los discursos del presidente del Gobierno que trata-
sen aspectos de la cuestién europea. Se aprecia de
manera singular en las notas que le envid de cara a
la celebracion del debate en el Congreso de los Dipu-
tados del 20 de mayo de 1980 (ALCS, Relaciones con
la CEE, caja 100, exp. 2).

Tomada la decisidn, la eleccion de Leopoldo Calvo-
Sotelo no fue inmediata. El de Ribadeo no habia en-
trado en el Gobierno de 1977 porque, segun le dijo
Adolfo Sudrez: «tengo que limpiar tu imagen». El pre-
sidente no especificd las razones de esa necesidad.
Calvo-Sotelo supone que eran las tareas que habia de-
bido realizar para aunar los distintos grupos en UCD,
y también «un reproche al gerente de la campafia por
no haber obtenido mayoria absoluta» (Calvo-Sotelo,
1990, p. 58). Suarez valord para el nuevo Ministerio
los nombres de Federico Mayor Zaragoza, Rafael Calvo
Ortega, Jaime Lamo de Espinosa o José Lladd (Bassols,
1995, p. 204). En febrero de 1978, no obstante, Suarez
decidio que el hombre indicado para la tarea de dirigir
esa negociacion era Leopoldo Calvo-Sotelo. Segun al-
gunos testigos tuvo pocas o ninguna duda al respecto
(Entrevista con Raimundo Bassols, 14/12/2011). Pero
que el presidente confiara tanto en él no significa que
no hubiera diferencias entre los dos centristas.

Una primera se refiere al lugar que las relaciones
exteriores ocupaban en la agenda de uno y otro. La
cuestion del ingreso en las Comunidades no parecia
contarse entre los temas de atencion preferente para
Adolfo Sudrez, mas centrado en asuntos de politica
doméstica. Leopoldo Calvo-Sotelo recuerda que era
frecuente que el presidente se ausentara del Consejo
de Ministros cuando él informaba de la marcha de
las negociaciones, y subraya que solo en una ocasion
consiguid llevarlo a Bruselas, invitado por el presi-
dente de la Comisidn, Jenkins. Desgraciadamente el
lider centrista se sinti6 alli «fuera de lugar, aislado»
(Calvo-Sotelo, 1990, p. 126).

Esta diferencia influia en otro punto interesante, una
cuestion de perspectiva que Calvo-Sotelo resume asi:

«La pertenencia a la Comunidad Europea era mas
sustantiva, pero el ingreso en la Alianza Atlantica fue
mas definitorio de nuestro posicionamiento exterior»
(Calvo-Sotelo, 1999, p. 140).

La OTAN, en efecto, fue uno de los dos puntos cla-
ve para de la Transicion politica exterior. Pero a dife-
rencia de la cuestion de las Comunidades, la Alian-
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za era mucho mds polémica: no existia ni entre los
grupos politicos ni en la opinién publica la practica
unanimidad con que contaba la entrada en el Mer-
cado Comun, sino que una parte de la clase politica,
casi toda la izquierda, se oponia al ingreso de Espa-
fia en la Organizacion Atlantica. Esto planteaba una
cuestion de oportunidad que precisaba decisiones y
se dilatd con indecisiones. En esto Suarez y Calvo-
Sotelo no coincidian.

éPor qué se tardd en proponer la entrada de Espa-
fia en la OTAN y no se hizo a la par de la solicitud en
la Comunidad? Para responder a esa pregunta Calvo-
Sotelo recordaba como la posible solicitud de entrada
en la Organizacidn Atlantica habia aparecido en repe-
tidas ocasiones en los programas electorales de UCD,
quedandose en promesa incumplida (Conferencia «La
Transicion politica exterior», Barcelona, 18 de diciem-
bre de 1985, ALCS, caja 35, exp. 3). Una de las razones
que lo explican, a su juicio, fue el escaso afecto mos-
trado hacia Espafa por quienes, en teoria, deseaban
una rapida democratizacion del pais que permitiese
incluirlo en el seno de las organizaciones internacio-
nales. Esa actitud, que no se podria llamar hostilidad,
acentuo sin embargo el predominio de la politica inte-
rior en las preocupaciones y sentimientos de la clase
politica y, de manera evidente, en Adolfo Suarez, un
presidente que nunca se encontrd a sus anchas fuera
de Espafia o, por ser mas precisos, del ambito hispa-
no. De ahi su predileccidon por los viajes al continente
iberoamericano en detrimento de otros paises que in-
tegraban las Comunidad; de ahi su participacién como
pais observador en la Cumbre de los No Alineados, ce-
lebrada en La Habana en 1978. No habia en esto, sin
embargo, un animo revolucionario o esencialmente
antiamericano, mas bien era otra cosa:

«el Suarez que enviaba una delegacién de alto ni-
vel a la Conferencia de los No Alineados y se mos-
traba ambiguo sobre el tema de la OTAN, no queria
transmitir ninglin mensaje especial mas alld del muy
espafiol y castizo hacer-lo-que-dicta-la-real-gana»
(Calvo-Sotelo, 2005, p. 67).

Pero, como veremos, habia mas motivos en los que,
probablemente, Calvo-Sotelo no consideré oportuno
insistir en sus memorias.

La ambigtiedad en la politica atlantista de UCD se
puede enmarcar dentro de la ambigliedad general
que caracterizd a la formacidn politica, fuera de dos
ideas clave: la de llevar a Espafia hacia la democracia
mediante una reforma pactada de la Ley a la Ley y
la de la entrada de nuestro pais en las Comunidades
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Europeas. Y en esto si desempeiié un papel impor-
tante el criterio de Adolfo Sudrez, especialmente a
partir de 1979, cuando la complicada escena inter-
nacional y las persistentes dificultades internas lleva-
ron al presidente a interesarse cada vez mas por los
asuntos internacionales. Juan Francisco Fuentes, en
su excelente biografia del lider centrista ofrece una
detallada vision del pensamiento en politica exterior
de Adolfo Suarez que coloca bajo el epigrafe «Entre
Washington y Ormuz». El titulo se refiere al lamado
Sindrome del estrecho Ormuz, como sus intimos se
referian a una de sus ideas mas originales, elaborada
por aquellas fechas mientras contemplaba un globo
terrestre en su despacho. La idea consistia en prestar
una nueva atencion, prioritaria, a Oriente Medio en
un momento de intenso cambio —invasidn soviética
de Afganistan, revolucion islamica irani, guerra Iran-
Irak— que reclamaba una accién original y decidida
en la zona. El primer paso, segln Suarez, era con-
ceder protagonismo a Yasser Arafat, como él mismo
habia hecho al recibirlo, para encontrar solucién al
problema palestino y caminar decididamente hacia
la pacificacién de esa tierra.

En su viaje a Estados Unidos en enero de 1980 Sua-
rez expuso al presidente norteamericano Jimmy Car-
ter sus ideas al respecto, y también las que tenia so-
bre Centroamérica, concretamente sobre Nicaragua,
y el potencial papel mediador de Espafia (Fuentes,
2011, pp. 311-312). Calvo-Sotelo sostiene en sus me-
morias que la hostilidad hacia Occidente de Suarez
se acentud cuando Carter no hizo caso de su parecer
(Calvo-Sotelo, 1990, p. 117).

En opinidn de Fuentes tanto o mas fundamental que
lo anterior en la postura de Suarez en 1979-1980 era
su creciente prevencién ante la Unidn Soviética. Pen-
saba que estaba detras de ETA y temia que la aproba-
cion de la entrada en la OTAN generara una oleada de
atentados (Fuentes, 2011, pp. 313-314). Asi

«El antiamericanismo, por un lado, y el anticomu-
nismo, por otro, abocaban a una politica exterior
neutralista o tercermundista, como se dijo entonces
sin intencion peyorativa» (Fuentes, 2011, p. 315).

Un planteamiento bien distinto, pues, del que
se derivaba de las ideas y los planes de Leopoldo
Calvo-Sotelo.

Ya hemos dicho que Calvo-Sotelo impulsé la llega-
da de Pérez-Llorca al frente de Exteriores. Pues bien,
al poco tiempo de ocupar el cargo, en octubre de
1980, el nuevo ministro convencié a Sudrez de que
convenia no prolongar mas la decisién sobre la en-
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trada en la OTAN. Suarez refrendd su acuerdo en una
carta: «Adelante, preparalo todo en secreto» (Fuen-
tes, 2011, p. 317. Cita de Alonso-Castrillo, 1996, pp.
462-463 y p. 471). Hubo decisidén, pues, pero sin
abandonar la ambigliedad publica.

Pocos meses mas tarde, cuando Leopoldo Calvo-
Sotelo se hizo cargo de la Presidencia del Gobierno la
actitud ante estas cuestiones cambid sensiblemente.
Era légico en un Gobierno que tuvo por cabeza al-
guien que prestaba una atencion especial y directa a
estos asuntos, invirtiendo en buena medida el razo-
namiento de Sudrez: Leopoldo Calvo-Sotelo miraba la
politica exterior como manifestacién del proyecto in-
terior, no en cuanto ayuda u obstdculo para la politica
domeéstica.

EL GOBIERNO CALVO-SOTELO. LOGROS Y PROYECTOS
INCONCLUSOS

«(...) Yo tenia mis ilusiones (...). Una de ellas era
el cambio econdmico (...). Otra definir la politica
exterior, porque yo, como ministro, he tenido la vi-
vencia inmediata de que Espafia era un pais que no
tenia una linea de politica exterior, porque no la ha
tenido nunca desde Carlos Ill. Pero nadie se preo-
cupa de eso. Se preocupaban de otras cosas. Los
espafioles estdbamos en una neutralidad forzosa»
(Prego, 2000, pp. 124-125).

Leopoldo Calvo-Sotelo llegd a la Presidencia del
Gobierno con una fecha subrayada en su calendario:
marzo de 1983, limite inaplazable de la | legislatu-
ra. Tenia pues, antes del veredicto de las urnas, a lo
sumo dos afios de mandato. Era evidente, mds aun
teniendo en cuenta los cada vez mas preocupantes
sintomas de crisis interna de la UCD, la necesidad de
jerarquizar las medidas. Si bien es cierto que el inten-
to de golpe de Estado —en pleno proceso de investi-
dura— tuvo que modificar el orden de prioridades, el
proyecto exterior del Gobierno Calvo-Sotelo se man-
tuvo en buena medida idéntico al anunciado en su
discurso ante el Parlamento el 19 de febrero de 1981.
Dos eran las medidas claves en este apartado: el in-
greso en la OTAN y en la CEE, organizaciones que con-
formaban en la mente de Calvo-Sotelo una unidad a
la que Espaia debia adherirse, sin mas dilaciones ni
dudas, para reintegrarse en el mundo occidental. En
primer lugar porque era al que por historia y cultura
debia pertenecer y, en segundo, para dar un salto de
calidad en la economia, tan vinculada ya, de hecho,
con las de los paises del Mercado Comun. Las Comu-
nidades Europeas podian significar el factor clave en
la modernizacion espaiola, especialmente en la difi-
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cil etapa de crisis econémica que sufria el pais desde
finales de la década de los setenta.

Durante sus afos en la Moncloa, la negociacién
con el Mercado Comun no se desarroll6 al ritmo que
queria Espafia, mucho mas rapido que el que se vi-
vid, sino al que permitieron los problemas internos
comunitarios. Un rapido repaso por la sucesiva lista
de sesiones negociadoras da cuenta de su cantidad y
de su denso contenido (Bassols, 1995, pp. 341-342).
En afio y medio, entre marzo de 1981 y octubre de
1982, se desarrollaron 6 sesiones a nivel de minis-
tros, con presencia del titular de Exteriores, Pérez-
Llorca: de la del 17 de marzo de 1981, en la que se
trataron, entre otros, asuntos relacionados con el
derecho de establecimiento, la union aduanera, las
relaciones exteriores... a la del 26 de octubre de
1982, que verso sobre la unidn aduanera y la CECA.
Hubo, ademds, 11 sesiones a nivel de suplentes, en-
cabezadas por parte espafiola por el secretario de
Estado, Raimundo Bassols, que inicié en septiembre
una gira por las capitales europeas. Es decir, en con-
junto una media de una reunién mensual.

El presidente Calvo-Sotelo intervino también, y de
manera directa. Recibid al cuerpo diplomatico de los
paises comunitarios en marzo de 1981, presidio la Co-
mision Delegada de Asuntos Exteriores el 26 y el 30 de
junio de ese mismo afio, y realizé una serie de visitas
oficiales a los paises europeos en los que la conse-
cucién de la adhesién a la Comunidad y el futuro de
Europa, eran tema imprescindible: en abril del 1981
visitd Bonn; en julio, Paris; en enero de 1982, Bruselas
y Londres; en marzo, Roma; en abril, Atenas; en no-
viembre, Copenhague. A la vez, recibid en Espafa las
visitas del presidente francés Francois Miterrand o el
vicecanciller germano Hans-Dietrich Genscher.

El ritmo de la negociacion y la esperanza de acelerar
su final, permitia a los negociadores espafioles confiar
en la fecha del 1 de enero de 1984 como la de la entra-
da de Espaia. Asi lo afirmaba Bassols en declaracio-
nes El Correo Cataldn en abril de 1981. (Ministerio de
Asuntos Exteriores Actividades, Textos, Documentos,
editado por la Oficina de Informacion Diplomatica,
Madrid, 1982). Dos meses mas tarde, el 29 de junio,
Bassols escribia a Matias Rodriguez Inciarte, Secreta-
rio de Estado Adjunto al presidente Calvo-Sotelo: «La
negociacion esta razonablemente avanzada, salvo
en lo que respecta al capitulo de pesca y al capitulo
agricola (...). Técnicamente resultaria posible que si
los dos capitulos bloqueados empezasen a ser trata-
dos libremente y en profundidad a partir del mes de
Septiembre la negociacién terminase en Julio del 82 o
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maximo en otofio del 82, lo que permitiria mantener
en pie el programa de entrada en vigor del Acuerdo el
1 de Enero de 1984». (ALCS, caja 100, exp. 11).

La opinién en Europa, en cambio, no era uniforme.
Mientras en el mismo mes de abril del 81 Jacques Chi-
rac alertaba en E/ Pais de que la entrada de Espafia
podia paralizar la CEE, el vicecanciller aleman Gens-
cher afirmaba que la incorporacién de Espaia a la CEE
era irreversible. A pesar de que el comisario Lorenzo
Natali urgia, en noviembre del mismo afio a la comi-
sién de agricultura del Parlamento Europeo a que se
acelerasen las negociaciones agricolas con Espafia, de
modo que la adhesidn pudiera realizarse el 1 de ene-
ro de 1984, la propia Comisién —por peticion france-
sa— encargo un nuevo informe, otro mas, sobre los
problemas que podria plantear el ingreso de Espafiay
Portugal en el Mercado Comun CEE.

A pesar del empefio del equipo negociador, la adhe-
sién al Mercado Comun fue un proyecto inconcluso.
La oposicion de Francia, pais determinante entonces
en la CEE (Calvo-Sotelo, 2005, p. 57), pesé mas que
la retdrica europeista que tantas oportunidades habia
prometido a Espafia cuando fuese una democracia.

La otra cara de la moneda, la incorporacion a la
OTAN, pudo culminarse, en cambio, con éxito, a pe-
sar de la fuerte resistencia de la oposicién que veia
la medida como una ruptura del statu quo y de la
tradicional politica neutralista de Espafia. Esa era, jus-
tamente, una vision politica que Calvo-Sotelo, queria
remover: Espafia debia dejar claro su anclaje europeo
y occidental. Por ello en el discurso de investidura ha-
bia sefialado que

«el Gobierno que aspiro a presidir reafirma su
vocacidén atlantica, expresamente manifestada por
la Unién de Centro Democratico y se propone ini-
ciar las consultas con los Grupos Parlamentarios a
fin de articular una mayoria, escoger el momento
y definir las condiciones y modalidades en que Es-
pafia estara dispuesta a participar en la Alianza»
(Calvo-Sotelo, 1982, p. 22).

En este caso lo mas laborioso fue el camino en las
Cortes espafolas. Comenzd un largo recorrido parla-
mentario, en el que el Gobierno puso de manifiesto
su empefio de dialogo y resolucién, recorrido que
concluyd, efectivamente, con el ingreso de Espaiia en
la OTAN. Los hitos mas importantes del proceso fue-
ron los siguientes. El Consejo de Ministros acordo, el
20 de agosto de 1981, solicitar del Consejo de Estado
dictamen sobre la adhesion de Espafia a la OTAN, a
efectos de su ulterior tramitacion parlamentaria. Al
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dia siguiente el presidente del Gobierno, acompana-
do de los ministros de Asuntos Exteriores y Defensa,
se reunid con la Junta de Jefes de Estado Mayor a
quienes explicd las razones que motivaban la decision
de solicitar el dictamen. Ya en sede parlamentaria, el
15 de septiembre, el pleno del Congreso decidié que
la Comision de Asuntos Exteriores era la competen-
te para tramitar el proyecto de adhesién de Espafia a
la OTAN?; entre el 6 y el 8 de octubre la Comisién de
Asuntos Exteriores del Congreso aprobd el proyecto
de resolucion sobre la adhesién a la OTAN presentado
conjuntamente por UCD y Coalicion Democratica. El
29 de octubre el pleno del Congreso de los Diputados
aprobd la peticion presentada por el Gobierno para
negociar la integracién de Espafia en la OTAN?y, por
fin, el 26 de noviembre el pleno del Senado ratificd la
decisidon del Congreso de autorizar al Gobierno para
que negociara la adhesion de Espafia a la OTAN®.

Cumplidos los tramites necesarios, el 2 de diciembre
el embajador espafiol en Bruselas, Nuifio Aguirre de
Carcer, entregd al secretario general de la OTAN la carta
por la que el Gobierno se declaraba dispuesto a recibir
la invitacion de ingresar en a OTAN, que fue contestada
con un comunicado en el que la Alianza recibia oficial-
mente y acogia favorablemente la disposicién de Espa-
fia, y anunciaba la puesta en marcha del proceso de ad-
hesidn. A partir de entonces, en todos los Parlamentos
de los paises miembros se deliberd sobre el necesario
respaldo a la adhesidn, que se inicié el 3 diciembre con
votacion en el Parlamento holandés y concluyo el 24 de
mayo de 1982 con la ratificacidn del griego.

El 30 de mayo Espafia pudo depositar en Washing-
ton el instrumento de adhesidn a la OTAN, convirtién-
dose en su miembro nimero 16. El 10 de junio de
1982 Leopoldo Calvo-Sotelo asistié como presidente
del Gobierno de Espafia, por vez primera, a la cumbre
de Jefes Estado y de Gobierno de la Alianza Atlantica.
Le habia costado 15 meses a la cabeza del Ejecutivo
hacer cumplir su compromiso. Pero cuando se conoce
su pensamiento sobre la politica exterior se entiende
como a la satisfaccidn por este logro debia ir unida la
frustracién por la marcha de las negociaciones con la
CEE. Lo que él llamaria transicién exterior se estaba
demostrando mas dificil de lo esperado.

LA OTAN Y «LA CONTUMACIA DEL PSOE»

«Quienes en 1976, en torno a Adolfo Suarez, acepta-
mos sobre nuestros hombros el primer Gobierno de la
Transicion, estdbamos convencidos de que la que aho-
ra llamo Transicidn Interior iba a ser mas ardua y lenta
que la Transicion Exterior. Nos equivocamos. (...) éPor
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qué este retraso de la Transicidn Exterior respeto de la
Interior? En buena parte por la contumacia del PSOE»
(Conferencia «La Unién Europea se amplia sin precisar
su naturaleza», Oviedo, 15 de marzo de 1994. ALCS).

La OTAN fue un punto clave para la transicion poli-
tica exterior. Y, a diferencia de la adhesion en la CEE,
mucho mas polémico dentro de Espafa: no existia la
unanimidad con que contaba el ingreso en el Merca-
do Comun, sino que una parte del arco parlamentario,
toda la izquierda, se oponia al ingreso de Espafia en la
Organizacion Atlantica.

Fue Calvo-Sotelo, desde la Presidencia del Gobier-
no, el que termind con la indeterminacién en favor
de un claro alineamiento con el bloque occidental y
democratico. Fue una restitucion histérica que podia
haber concluido en 1982, con la ratificacién en las
Cortes del ingreso en la OTAN, pero fue retrasado por
la decisién del nuevo ejecutivo socialista.

Probablemente por ello, Calvo-Sotelo se mostré es-
pecialmente critico con la actitud de los socialistas que,
a su juicio, bloquearon innecesariamente el anclaje oc-
cidental de Espafa. Una critica, ademas, que se entien-
de mejor sumandola a la acusacion de reescritura de la
Historia que nuestro protagonista endosaba al Gobier-
no socialista. Asi aparecia a sus ojos el afan del Gobier-
no Gonzdlez de apuntarse practicamente en exclusiva
la adhesion de Espafia al Mercado Comun y el fin de la
polémica sobre la Organizacion Atlantica. Es un hecho
que el PSOE concluyé las negociaciones en 1985 vy fir-
mo la adhesion de Espafia a las Comunidades en 1986,
pero también lo son las largas horas de negociacidn
y trabajo de los equipos negociadores de la UCD. No
obstante, la segunda parte de la afirmacion, el fin de la
polémica en torno a la OTAN, era la mas discutible. El
ex presidente lo sabia y, por ello, formuld la siguiente
tesis: el Partido Socialista fue, basicamente, partidario
de la neutralidad espafiola en la cuestion OTAN vy, por
extension, en la cuestion de los bloques. Por ello mani-
festd su oposicion a la entrada de Espafia, prometiendo
un referéndum si llegaba al poder, en el que se enten-
dia que votarian no. No seria sino hasta su entrada en
el Gobierno cuando su posicidon cambiaria (Conferencia
«La Transicion politica exterior», Barcelona, 18 de di-
ciembre de 1985, ALCS, caja 35, exp. 3).

Pero fue un cambio precedido de otro: cuando se
cred la Alianza Atlantica en 1949, impulsada por la
pugna aliado-soviética en torno al futuro de la Alema-
nia dividida y el bloqueo de Berlin, el Partido Socia-
lista en el exilio (Indalecio Prieto, Rodolfo Llopis, Luis
Araquistain...) se habia manifestado a favor del ingre-
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so de Espafia en la organizacién, una vez derrocado
el franquismo (Calvo-Sotelo, 2005, p. 63; Gillespie,
1991, p. 129; Miguez, 1989, pp. 157-162). A partir del
congreso de Suresnes, la posicion vario, y los congre-
sos socialistas de los afios 1974, 1976, 1979 y 1981
definieron su oposicion a cualquier organizacion basa-
da en la hegemonia y que pusiera fin a la neutralidad
espafola. En el congreso de 1984 —con los socialistas
ya en el poder— se observé el inicio de un nuevo cam-
bio: ya no se ponia en tela de juicio la organizacion en
si, sino la forma en que UCD habia decidido la entrada
de Espafia, a juicio de los socialistas, «irreflexiva, pre-
cipitada y gratuita, rompiendo el consenso» (Confe-
rencia «La Transicidn politica exterior», Barcelona, 18
de diciembre de 1985, ALCS, caja 35, exp. 3; Andrade
Blanco, 2007, pp. 97-106). Era esta una acusacion que
—dandose por aludido— Calvo-Sotelo quiso rebatir:

«¢élrreflexiva? Segun el propio Presidente del Go-
bierno ha dicho en unas declaraciones al diario el
Pais hace unas semanas, su reflexién durante esos
dos o tres afios le ha llevado a creer que es buena la
presencia de Espafia en la Alianza Atlantica; es decir,
su reflexion le ha llevado a la misma posicidén que a
mi me llevd la mia; es decir, la que no fue reflexiva
fue la actitud del PSOE en 1981.

»éPrecipitada? Una decisién que estd en docu-
mentos del Partido desde 1977; que se anuncia
formalmente por mi en febrero del 81 (anoto como
nota al pie de pagina que se anuncia el 18 de febrero,
antes del 23, y digo esto porque también se ha afir-
mado que entramos en a alianza como consecuencia
del 23 de febrero), que el Gobierno decide presentar
al Congreso el 20 de agosto; que se debate en seis
larguisimas sesiones, en comisiones y en pleno, en el
Congreso y en el Senado en octubre y noviembre del
81; y que se perfecciona en mayo del 82, ¢puede lla-
marse una decision precipitada? Claro que luego la
cuestion se ha venido arrastrando durante tres afios
en una penosa marcha hacia la ética de la respon-
sabilidad, desde la ética de la conviccidén (como en
aquellas declaraciones a El Pais dijo el Presidente del
Gobierno, leyendo muy deprisa a Max Weber) (...).

»Es la actitud del PSOE en el 81 la que ha resul-
tado irreflexiva, precipitada y gratuita» (Conferencia
«La Transicidn politica exterior», Barcelona, 18 de
diciembre de 1985, ALCS, caja 35, exp. 3.).

A su juicio, la clave de la postura neutralista del PSOE
en esta cuestion eran los apoyos internacionales con los
que contaba el partido, la opinion sobre la OTAN de las
figuras clave que habian ayudado a los socialistas desde
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el inicio de la Transicidn y, concretamente, Willy Brandt,
Bruno Kreisky y Olof Palme. Todos estos politicos habian
vivido en unas condiciones muy distintas a las espafio-
las. Segun Calvo-Sotelo no era comparable la oportu-
nidad histdrica que tenia Espaia con el nacimiento del
régimen democratico con la posicidn del canciller de la
Alemania Occidental en plena Ostopolitik. Ni tampoco
con la de los politicos austriaco y sueco que vivian en
dos naciones ancladas en un neutralismo que no desea-
ba asociarse a ninguna institucién internacional. Y fue
esa influencia la que conforma la postura socialista, una
postura que, con el paso del tiempo, tuvo que variar.
Y asi Felipe Gonzalez, desde el poder, convocé el pro-
metido referéndum... pero para votar que si. Esa fue la
razdn que le permitid jactarse de haber convencido a
una poblacién no partidaria de la OTAN... precisamente
porque el PSOE se pasé afios fomentando esa postura
(Martinez Sanchez, 2011, pp. 283-310). Sea como fuere,
finalmente, vencid el si. Con ello, y con la entrada oficial
de Espafia en la CEE el 1 de enero de 1986, la Transicion
politica exterior quedo, por fin, sellada.

«La contumacia» del PSOE» en la cuestidon de la
OTAN tiene, pues dos vertientes, en el pensamiento
de Calvo-Sotelo: por un lado, la oposicidn efectiva a su
Gobierno que en torno a esta cuestion realizaron los
socialistas en 1981-1982 vy, por otro, el andlisis a pos-
teriori de su politica en torno a este asunto. Atribu-
yendo a UCD y al Gobierno Calvo-Sotelo una irrespon-
sabilidad en la que no habian incurrido, los socialistas
venian a negar su propia responsabilidad en torno a
un asunto de evidente interés de Estado que parecia
mas bien tratado en clave ideoldgica o de partido. Al
fin, el repaso de los acontecimientos y los datos de
toda la polémica atlantica, cerrada finalmente en
1986, parecen dar la razén al Gobierno Calvo-Sotelo
en torno a la oportunidad del ingreso de Espafia en la
organizacién y el fin practico de la politica neutralista,
pues fue esa finalmente la postura que, pragmatica-
mente, aceptd tiempo después el Gobierno Gonzalez.

VALORACIONES EN PERSPECTIVA

Tras haber participado activa y destacadamente en
la vuelta de Espafia a los foros internacionales que le
correspondian, Leopoldo Calvo-Sotelo se convirtié en
un analista politico, interesado en las cuestiones exte-
riores y, de forma especifica, en Europa y el Mercado
Comun. El paso del tiempo y el fin de sus responsa-
bilidades publicas, le permitié la libertad y perspec-
tiva necesarias para ofrecer una valoracion de lo que
supuso y ha supuesto la politica exterior durante la
Transicion, en la que tuvo un papel protagonista.
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Una de las principales ideas que destacan en sus re-
flexiones fue el acierto que supuso el acercamiento
a Europa. Espafia necesitaba a Europa, y Europa no
estaba completa sin Espafia. En este sentido pudo
afirmar que el proceso exterior de la Transicién tuvo
el mismo alcance y trascendencia que el interior, aun-
que este haya tenido mas reconocimiento con el paso
del tiempo y haya sido la mayor preocupacion de los
sucesivos Gabinetes.

«En el umbral de la Transicién —dejo escrito— apa-
recen juntas, con el mismo rango, la reconciliacién, la
democracia y la nueva politica exterior. Reconciliaciéon
y democracia llegarian de la mano de Adolfo Sudrez,
en un plazo increiblemente corto, entre 1977 y 1978.
La politica exterior se haria esperar bastante mas,
hasta 1981» (Calvo-Sotelo, 1999, p. 138).

A su juicio, el balance de Espafia como miembro co-
munitario no podia valorarse sino positivamente, por
dos razones. La primera, politica: tras el ostracismo
internacional vivido durante siglos, Espafia pudo por
fin situarse como uno mas en Europa, considerando-
se de nuevo lo que geografica y culturalmente nunca
habia dejado de ser: un pais plenamente europeo. La
segunda, econdmica: la adhesion de Espaia a la CEE,
aunque generara algun inconveniente, fue claramen-
te beneficiosa (Calvo-Sotelo, 1999, p. 35).

Sin embargo, la larga espera para entrar en las Co-
munidades Europeas, de las que se esperaba una ra-
pida modernizacidon y homologacién con el resto de
paises miembros, junto con la esperanza de un rapido
crecimiento econémico, produjo entre los espafioles
una creencia europeista hasta cierto punto exclusiva-
mente sentimental, que con el paso del tiempo dio lu-
gar a un cierto grado de frustracion y escepticismo en
torno a la construccién europea. Calvo-Sotelo acha-
caba este desencanto a las inmensas expectativas
que se habian generado, asi como a cierto desanimo
producido por la larga negociacidon de adhesidn. Sus
reflexiones en este punto se tefilan de una matiza-
da nostalgia. En esa larga espera los espafioles y su
Gobierno habian podido comprobar como a la légica
politica y al deseo de que Espaiia se reintegrase en el
mundo europeo, los paises comunitarios antepusie-
ron sus intereses particulares, de cardcter principal-
mente econdmico: con la entrada de un nuevo pais,
de tamafio considerable, habia que repartir de nuevo
costes y beneficios:

«Entramos los espafioles en la ardua negociacién
del siglo XX con la esperanza ingenua de que en esos
foros nos recibirian con los brazos abiertos porque

ARBOR Vol. 190-769, septiembre-octubre 2014, a169. ISSN-L: 0210-1963

llegdbamos desde el frio de un aislamiento forzoso
y muy largo; que iban a degollar el ternero cebado,
como en la pardbola del hijo prédigo para la gran
fiesta de nuestro recibimiento. Pero muy pronto hu-
bimos de comprobar, por nuestra cuenta y a nues-
tras costas, lo que otros sabian ya: que la comunidad
internacional es todo menos evangélica, que tanto
en la Unién Europea in fieri como en la Alianza At-
lantica ya madura, y muy especialmente en la Union,
los juegos ya estaban hechos, las ventajas reparti-
das entre los socios antiguos y que nadie estaba dis-
puesto de buen grado a mover su silla en la mesa
redonda comun para hacer un sitio en ella al recién
llegado» (Calvo-Sotelo, 2005, pp. 53-54).

Es interesante la mencion de la OTAN pues, habi-
tualmente, se ha considerado que sus miembros v,
de forma destacada, Estados Unidos deseaban con
cierto grado de impaciencia y entusiasmo la entrada
de Espafia, pero en realidad era nuestro pais el pri-
mer interesado, pues a los americanos lo que mas les
preocupaba era la renovacién de los acuerdos bilate-
rales (Calvo-Sotelo, 1999, p. 93). (Cfr. Powell, 2011,
p. 556, p. 570 y p. 593, donde el ministro socialista
de Asuntos Exteriores, Fernando Moran, expresa la
misma opinioén).

En este sentido merecen destacarse otras dos ideas
que el ex presidente no pudo manifestar, al menos con
total sinceridad, mientras ejercié funciones publicas:
la primera, la supuesta relacion entre la entrada en la
CEE y la OTAN; la segunda, sobre el papel de Francia
en nuestra transicién exterior.

Una de las acusaciones mas repetidas contra el
Gobierno de UCD por parte de los opositores a la
OTAN era la relacién inseparable entre el Mercado
Comun y la Alianza: aunque a nuestro pais solo le
convenia y necesitaba la entrada en la CEE, se nos
obligaba también a pedir la adhesién a la Alianza.
Ciertamente se podia establecer una relacion entre
ambas organizaciones, al fin y al cabo propias de
los paises occidentales y democraticos, aunque los
Gobiernos de UCD fueron especialmente cautos en
distinguir y separar ambos procesos. Es obvio, por
otro lado, que la afirmacién de que solo se busca-
ba la entrada en la OTAN para favorecer el ingreso
en la CEE ademds de inexacta podia ser claramente
perjudicial para los intereses de Espafia; pero no es
posible obviar que la entrada en la Alianza Atlantica
favorecié mas que perjudico la negociacion a la CEE
y pudo ser usada como una muestra de la seriedad
y responsabilidad internacional de la nueva Espafia
democratica.
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La percepcién desde el extranjero de como se ges-
tionaba esta cuestidén coincide a grandes rasgos con
esa version:

«Spain’s entry into NATO was motivated primarily
by political factors rather than military or securi-
ty concerns, Prime Minister Leopoldo Calvo-Sotelo
sought to achieve a number of objectives by bringing
his country into the alliance. First, Spain would fina-
Ily have a voice of its own in European affairs, moving
away from its period of exile that resulted from the
years of Francisco Franco. Second, entry into NATO
would support Spain’s application into the European
Economic Community (EEC). Spain had first applied
for membership in 1977, and it appeared that the
EEC was dragging its feet on the request. Third, the
government believed that Spanish entry would spe-
ed up the negotiating process with Great Britain on
the future status of Gibraltar» (Allin, 1985, p. 62).

En la serie de entrevistas que la periodista Victo-
ria Prego realizd en 2000 a los cuatro presidente de
la democracia se planted esta cuestion: Calvo-Sotelo
confirmé entonces esa idea: la Alianza era necesaria
en si misma, pues suponia un punto y aparte en la
trayectoria politica exterior de Espafia aunque, ade-
mas, pudiera contribuir a acortar el largo camino de
negociacion que la Comunidad estaba imponiendo a
Espafia (Prego, 2000, p. 158).

La segunda reflexion incide en que si hubo un pais
que contribuyé de manera destacada a ralentizar el
ritmo de la adhesién espaiola, ese fue Francia, que
temia la competencia agricola con Espafia. Esta idea
estaba presente desde el mismo comienzo de su eta-
pa como ministro para las Relaciones con las Comuni-
dades Europeas. Un informe, elaborado tras el primer
viaje de Calvo-Sotelo a Paris, afirmaba:

«Francia no ha deducido todavia las consecuen-
cias naturales de la existencia al otro lado de los
Pirineos de una pais democratico y desarrollado.
Espafia sigue siendo piedra de toque interior fran-
cesa, y divide tanto a la mayoria como a la izquier-
da: los adversarios de la adhesidn de Espafia estan
radicalizados por la crisis econémica y por la pro-
paganda electoral: los amigos no se han despojado
aun de una cierta propension a la tutela. Se echa en
falta un planteamiento nuevo por parte espafiola
de las relaciones con Francia, como corresponde a
la nueva situacion espafiola». (Nota para el sefior
Presidente del Gobierno sobre viaje a Francia. Ma-
drid, 9 de junio de 1978. ALCS, Relaciones con la
CEE, caja 69, exp. 3).
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Especialmente delicada fue la postura de Giscard
d’Estaing que, tras ejercer como patrocinador de la
nueva Espafia en la coronacién del rey Juan Carlos
|, ralentiz6 mas adelante, deliberadamente, el ritmo
de la negociacion espafiola. «La realidad era bien dis-
tinta en aquellos afios: la realidad era que Francia no
queria la entrada de Espafia a ningun precio» (Calvo-
Sotelo, 1990, p. 166).

«[Mi experiencia] de negociador durante tres afios
con la Comunidad me dej6é una imagen de Francia
—de la Francia de V[aléry] Gliscard] [d’]E[staing]—
como obstaculo» (Calvo-Sotelo, 1999, pp. 178-179).

El andlisis objetivo que solo el tiempo otorga per-
mite, en ocasiones, matizar o cambiar las ideas que
se han manifestado sobre un suceso. En el caso del
ex presidente esta distancia le sirvié por un lado, para
confirmar la necesidad y el acierto de acercarse a
Europa, recién recuperada la democracia en nuestro
pais; y por otro, para hacer balance y expresar con la
libertad que solo tiene el «cesante», juicios sobre acti-
tudes o personas; juicios que si en otro momento po-
dian perjudicar a Espafia, ahora servian en su opinion
para poner orden en los hechos histdricos y valorar
con mas precision nuestra historia reciente.

CONCLUSIONES

Merece la pena subrayar, en primer término, la con-
tinuidad de las convicciones europeistas de Leopoldo
Calvo-Sotelo: fue una referencia orientadora desde su
juventud, desde sus balbuceos politicos, hasta el final
de su actividad publica. El enraizamiento orteguiano
de sus ideas en esta materia y su interés por conocer
directamente qué significaba la construccién europea
vinculada a la idea comunitaria terminaron por forta-
lecer esa inicial conviccidn suya, hasta convertirla en
elemento central de su actividad politica y parte esen-
cial de su programa como presidente de Gobierno.

Ademas, la idea que Leopoldo Calvo-Sotelo se hizo
de la historia de Espafia fue determinante en su modo
de entender cudles debian ser las metas exteriores
de la Transicidon. Quiza lo mas importante de su vision
fuera que el cambio en politica exterior era tan impor-
tante como en la interior; no era menos necesario ni
un adorno, sino esencial, en el sentido de que debia
superarse una época de nuestra historia en la que Es-
pafia habia vivido desencajada de su contexto, como
ausente de Europa vy, por eso, del mundo. Esa época
no era solamente el régimen de Franco, tenia segun
él una antigiiedad de dos siglos, tanta como el tiem-
po que hacia que Espafia carecia de voz autorizada en
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el ambito internacional, voz que le correspondia por
lo que histéricamente habia sido y debia volver a ser
como elemento integrante de Europa y Occidente.

Su proyecto de devolucidon de Espafia a su lugar en
el concierto internacional se concretd en superar dos
disfunciones que consideraba graves: el neutralismo
y la ausencia del proyecto de construccion europea.

El programa para conseguir esa meta miraba lo eco-
ndmico como una dimensidon mas, ciertamente de en-
tidad, pero nunca la Unica ni la mas importante del pro-
blema. Por eso un acuerdo econémico preferencial con
la Comunidad Econdémica Europea era algo claramente
insuficiente, y la incorporacién a las Comunidades Eu-
ropeas era crucial, pero no lo era todo. Ese paso, que
pretendié adelantar todo lo que pudo, debia ir acompa-
flado de la entrada en la Alianza Atlantica y de algunas
cosas mas. Porque, con ser importantes esos objetivos,
no dejaban de ser el medio para empezar a hacer una
nueva politica exterior, que llevara a Espafia a interve-
nir en los asuntos internacionales como lo hacian sus
pares, los demas paises europeos y occidentales, en los
foros institucionales creados para ejercerla.

La comparacion con la actitud de Adolfo Suarez ante
estos asuntos pone de relieve cdmo los lideres de la
UCD tuvieron prioridades diferentes en este asunto.
Para Adolfo Sudrez la normalizacion exterior era un
corolario de la interior, importante, pero no esencial.
Los dos presidentes centristas de la naciente demo-
cracia coincidieron en los fines principales de la poli-
tica exterior, pero por diferentes motivos. En Suarez
prevalecieron las consideraciones de politica interior
y condicionaron su administracion del tiempo en las
decisiones de politica exterior. En el politico abulense
encontramos, ademas, rasgos de intuicién visionaria,
atentos a las oportunidades de cambio en el presen-
te y futuro préximos que no se dan en Calvo-Sotelo,
modelado por su reflexiéon acerca de los hechos his-
tdricos, menos dado a imaginar escenarios inéditos y
convencido de la importancia de las decisiones de po-
litica exterior en si mismas. Es mas, en él prevalecia la
ponderacion de las consecuencias interiores que tenia
el actuar o abstenerse en las relaciones exteriores. La
consecuencia mas relevante de esas diferencias fue el
retraso del proceso de incorporacion a la OTAN, que
se agilizé cuando Leopoldo Calvo-Sotelo asumié la
presidencia del Gobierno.

Algo parecido se observa al comparar la actitud del
Partido Socialista Obrero Espafiol y de Felipe Gon-
zdlez en esta materia. Asumida la conveniencia de
incorporarse a las Comunidades Europeas como un

ARBOR Vol. 190-769, septiembre-octubre 2014, a169. ISSN-L: 0210-1963

lugar comun, la oposicion socialista encontrd en el
neutralismo un argumento de disension que parecia
mas basado en condicionamientos de tictica electo-
ral que de sentido de Estado. Era en buena medida
Iégico: no tenian experiencia de Gobierno, y busca-
ban el camino para acceder a él. No se aprecia en
ellos interés por la historia de las decisiones al res-
pecto ni en el propio partido ni en el pasado espafiol
en general. Casi toda su argumentacion parece cen-
trada en olvidarlo para crear algo diferente. Puede
que para algunos de ellos este fuera uno de los ele-
mentos centrales de la «ruptura» a que aspiraban.

La historia de la politica exterior en la Transicion
pone, en definitiva, ante un interesante panorama de
como se entrecruzan referencias histéricas y politicas.
Leopoldo Calvo-Sotelo, uno de los hombres que mas
energias le dedicaron, es un ejemplo de hasta qué pun-
to la Transicion fue una empresa que aund continuidad
y cambio, y no solo en términos de siglo XX, o de dic-
tadura y democracia, sino en términos mas amplios,
de posicidn estratégica de nuestro pais en el tablero
internacional. El calado intelectual del planteamiento
politico de Leopoldo Calvo-Sotelo, su conocimiento di-
recto de la realidad europea, su familiaridad con nues-
tra historia, fueron probablemente la causa de que su
mirada abarcara un arco mas amplio y se moviera en un
plano mas elevado que la tactica politica preocupada
de la toma o conservacidn del poder a corto plazo. Qui-
z4a por eso él sea de los pocos politicos que mencionan
como precedentes importantes cambios producidos
durante el régimen de Franco en esta materia, elemen-
to que subraya lo que la Transicion tuvo de continuidad
ademas de ruptura. Es una importante realidad sin la
que es muy dificil comprender la Transicién, querida y
dirigida por espaiioles educados durante el franquismo
que habian puesto en el horizonte europeo su mirada,
a veces desde su juventud.

Esa amplitud de visidn caracteristica de Leopoldo
Calvo-Sotelo, producto de su cultura y de su experien-
cia profesional y politica, hizo de la suya una de las
miradas mas europeas sobre los asuntos espafioles,
en contraste con la fuerte tendencia hispanocéntrica
de la mayor parte de nuestros politicos de entonces.
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NOTAS

1 «laactual estructura del Departamento
es la de un equipo reducido, altamente
especializado y, como ha dicho Leopol-
do Calvo-Sotelo, sin ser una “verdadera
estructura ministerial ni sustituir a los
diversos Departamentos de la Adminis-
traciéon”. Se trata de un pequefio grupo
cuya tarea es la de convertirse en facto-
res de coordinacion, sintesis e impulso
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