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En este texto se repasardn las actuaciones institucionales realizadas en la ciudad de Bilbao, en Bizkaia y en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para que lleguen a ser territorios inclusivos. Para ello haremos un
recorrido que muestre cémo se ha integrado la perspectiva de género en las politicas de desarrollo urbano de
los tres niveles. A nivel municipal, se analizaran documentos como la Ordenanza para la igualdad de mujeres
y hombresty el V Plan municipal para la igualdad de mujeres y hombres 2020-20232, junto a instrumentos de
ordenacién urbanistica municipal como el Plan General de Ordenacion Urbana®y su Evaluacion de Impacto de
Género*.

En el territorio de Bizkaia, analizaremos la Norma foral, 4/2018, de 20 de junio, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres® y el Informe de Evaluacion Previa del Impacto en funcion del género de la Revision del Plan Territorial
Parcial del Bilbao Metropolitano®. Asimismo, a nivel autonémico consideraremos las Directrices de Ordenacion
Territorial (DOT) de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco” y propuestas de accidn para incorporar en las DOT la
perspectiva de género ya publicadas (Sanchez De Madariaga, de Gregorio Hurtado y Novella, 2016).
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género. Diputacion Foral de Bizkaia, junio de 2021.
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Cuando se piensa en un territorio o ciudad inclusiva en este texto no solo se tienen en cuenta aspectos como la
seguridad o la visibilidad, sino que se plantea el recoger también actuaciones relativas a un cambio de valores y
a una preocupacion por los cuidados, y que todo ello se traduzca en politicas y en acciones concretas, tal y como
se mostrara en las conclusiones.

El Anuario Socioeconémico de Bilbao del afio 2020 (Ayuntamiento de Bilbao, 2020), sefialaba que en 2019 la
ciudad contaba con una poblacién de 347.083 personas, de las cuales 183.461 eran mujeres y 163.622 eran hom-
bres. Si atendemos a su relacién con el mercado de trabajo, indicaba que la poblacién ocupada suponia el 87 %
de la poblacién activa, es decir, 145.700 personas, un 3,3 % mas que en 2018. De ellas, el 48,5 % eran mujeres y
el 82,2 % trabaja en el sector Servicios. Este sector, que comprende trabajos tales como el comercio, la hosteleria,
la ensefianza y la sanidad, esta claramente feminizado en la ciudad de Bilbao, como muestran los datos.

Recientemente el Pleno del Ayuntamiento de Bilbao, en sesién ordinaria celebrada el 29 de noviembre de
2018, aprobd la Ordenanza para la igualdad de mujeres y hombres® publicada posteriormente en el Boletin Oficial
de Bizkaia del 3 de enero de 2019. Esta iniciativa establecia un marco normativo para integrar la perspectiva de
género en la actuacion del Ayuntamiento de Bilbao y de los organismos y entes publicos dependientes o vincu-
lados a aquél. Recogia también dmbitos de intervencién para promover la igualdad de mujeres y hombres en la
sociedad bilbaina, como la eliminacién de la violencia contra las mujeres, el fomento de su empoderamientoy la
promocion de una sociedad corresponsable e igualitaria.

A pesar de que la Ordenanza para la igualdad de mujeres y hombres no hacia referencia al urbanismo, en el
articulo 30, al tratar de los ambitos de intervencidén y medidas, consideraba la necesidad de «resignificar los espa-
cios y tiempos desde la experiencia de las mujeres promoviendo su presencia y la integracion de criterios relati-
vos a la calidad de vida, bienestar y las necesidades de cuidado en la planificacién municipal»®. Esa resignificacidén
se constituye en una forma de hacer ciudades inclusivas, ya que tener en cuenta el uso del espacio y del tiempo
por parte de las mujeres es una manera de integrar la perspectiva de género en las politicas de desarrollo urbano.

De forma paralela, el VV Plan municipal para la igualdad de mujeres y hombres 2020-2023 se alineaba con el
horizonte 2020-2023 y quedaba asi enmarcado, entre otras normativas, en la citada Ordenanza para la igual-
dad de mujeres y hombres. Aprobado en diciembre de 2020, este Plan es resultado de un proceso participativo
donde han tomado parte profesionales de las distintas areas y empresas municipales, asociaciones de mujeres y
partidos politicos con representacidn en el Consistorio. El borrador preliminar del Plan fue revisado por el movi-
miento asociativo de Bilbao, a través del Consejo de las Mujeres de Bilbao por la Igualdad, y por la Comisidn Mixta
Politica, recogiéndose sus aportaciones en el documento final.

Bajo uno de sus objetivos generales, «Fomentar una ciudad segura desde el enfoque de género, teniendo en
cuenta la accesibilidad», presentaba el objetivo especifico 7.4.1: «Incorporar la percepcion de seguridad de las
mujeres en la planificacién urbanistica, la movilidad y en el mantenimiento de la ciudad». Este objetivo sefialaba
cuatro acciones, que se muestran a continuacidn, junto con sus unidades responsables e indicadores ¢ necesarios
para su evaluacién?':

e Incorporacion de la perspectiva de género en la planificacion urbanistica, el disefio de los espacios publi-
cos, en la iluminacidn, los proyectos de urbanizacion, las edificaciones y en los documentos de ordenacién
urbanistica para garantizar la seguridad de las mujeres desde la diversidad.

¢ Identificacién y deteccidn de puntos negros en la ciudad que inciden en la seguridad, especialmente de las
mujeres teniendo en cuenta su diversidad, y traslado al drea correspondiente para su correccion.

¢ Implementacién de medidas y recomendaciones emanadas del proceso de participacion realizado para la
integracion de la perspectiva de género en el Plan Especial de Rehabilitacion y Reforma Interior de Bilbao
la Vieja.

8 Véase nota 1.
9 Ibidem.

10 Véase nota 2.
11 Ibidem, p. 40.
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e Mantenimiento de las medidas implementadas de mejora de la seguridad en la movilidad en periodo noc-
turno (paradas intermedias a demanda; espera del servicio de taxi).

La preocupacién del V Plan municipal para la iqualdad de mujeres y hombres 2020-2023, del Area de Igualdad
del Ayuntamiento de Bilbao, coincide con la que se recoge en el Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU),
dependiente del Area de Obras, Planificacién Urbana y Proyectos Estratégicos®?. El PGOU esta en revisidn. Se
encuentra en proceso de aprobacién provisional y cuenta con un documento complementario referente a la in-
tegracion de la perspectiva de género en el cumplimiento del marco normativo en materia de igualdad titulado
Evaluacion de Impacto de Género*®. Dicho estudio aporta datos estadisticos con indicadores desagregados por
género y trata temas como los usos del tiempo y la seguridad en el espacio publico. Ademas, estudia el impacto
de género del propio PGOU.

El enfoque y la introduccién de estos temas en el documento, junto a lo anteriormente expuesto, muestran
qgue el Ayuntamiento de Bilbao tiene como objetivo integrar la perspectiva de género en su urbanismo y esta
trabajando para conseguirlo, a través de normativas municipales e instrumentos de ordenacidn urbanistica
como el PGOU.

A nivel foral, la Direccion General de Igualdad, que se encuentra dentro del Departamento de Empleo, Inclusidn
Social e Igualdad de la Diputacion Foral de Bizkaia, promovié la Norma foral, 4/2018, de 20 de junio, para la
lgualdad de Mujeres y Hombres. Para ello, entre otros aspectos, comenzé abriendo un proceso participativo
con una encuesta abierta a toda la ciudadania que permitidé recoger opiniones y propuestas sobre la igualdad
de mujeres y hombres, y contar asimismo con la colaboracidn de personas expertas de perfil social, asociativo,
politico y técnico, tanto de la propia Diputacién como de otras instituciones.

El Boletin Oficial de Bizkaia publicé el 13 de julio de 2018 la Norma foral, 4/2018, de 20 de junio, para la Igual-
dad de Mujeres y Hombres®, Esta Norma es de gran interés para este trabajo pues muestra el itinerario que este
plantea. En su articulo 61 apuesta por incorporar la perspectiva de género en la planificacién urbana y en el dise-
flo y ejecucion de las infraestructuras, y por desarrollar nuevos mecanismos y procesos de planificaciéon urbana
gue garanticen la igualdad como elemento para la calidad de vida y bienestar. La Norma Foral citada muestra el
interés de la institucion foral por un urbanismo con enfoque de género, apostando de forma precisa por incorpo-
rar la perspectiva de género en la planificacién urbanay en el disefio y ejecucién de las infraestructuras. También
tiene en cuenta aspectos como la formacidn en género: «impulsar la formacion especializada en urbanismo y
género de las y los agentes locales con competencias en materia de urbanismo y sostenibilidad medioambiental,
y la organizacion de foros de discusidn sobre las propuestas de los planes urbanisticos que incluyan la diversidad
en la visién y participacidn de las mujeres», Como se ha sefialado en articulos previos, la formacion en género
es necesaria para la realizacion de la evaluacién de impacto de género, que se ha evidenciado como una herra-
mienta fundamental para la incorporacién de la perspectiva de género en la elaboracion de politicas publicas,
con el fin de que tomen en consideracién el factor género (Sancho Martinez, 2020a: 907). Una de las formas de
incorporar la perspectiva de género en el urbanismo es evaluar su impacto. Para llevarlo a cabo, es conveniente
que los equipos gestores de las politicas tengan dicha formacion.

Por su parte, el departamento de Infraestructuras y desarrollo territorial de la Diputacion Foral de Bizkaia pre-
sentd en mayo de 2021el trabajo que estaba realizando para la elaboracién del préximo Plan Territorial Parcial
(PTP) a los 35 ayuntamientos que conforman el denominado Bilbao Metropolitano. Este documento, que se en-
cuentra en el proceso de aprobacién inicial, marca las bases del futuro desarrollo en clave econdmica, urbanistica
y de la movilidad de esta zona de Bizkaia. El PTP del Bilbao Metropolitano cuenta con un Informe de Evaluacion
Previa del Impacto en funcion del género'’ que sefiala que los objetivos incluidos en el PTP se alinean con los
principios de la perspectiva de género aplicada al planeamiento territorial y urbanistico, «por lo que se espera

12 Ver nota 3.

13 Ver nota 4.

14 Ver nota 5.

15 Ibidem.

16 Ibidem, articulo 61.
17 Ver nota 6.

ARBOR Vol. 198, 803-804, enero-junio 2022, a644 | ISSN-L: 0210-1963 https://doi.org/10.3989/arbor.2022.803-804011

a644

ZaupJe| OYdUES BUY


https://doi.org/10.3989/arbor.2022.803-804011
https://www.bilbao.eus/cs/Satellite?c=Page&cid=3000059271&pagename=Bilbaonet%2FPage%2FBIO_detallePagina
https://pgou.bilbao.eus/
https://www.bilbao.eus/aurrerago/aprobacion_provisional/pdfs/exposicion_publica/memorias/Doc_1.4-_Evaluacion_Impacto_Genero_(Complementado).pdf
https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2018/07/13/I-695_cas.pdf?hash=077939f41e3eacdafd4f6a90e812977b
https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2018/07/13/I-695_cas.pdf?hash=077939f41e3eacdafd4f6a90e812977b
https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2018/07/13/I-695_cas.pdf?hash=077939f41e3eacdafd4f6a90e812977b
https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2018/07/13/I-695_cas.pdf?hash=077939f41e3eacdafd4f6a90e812977b
https://www.bizkaia.eus/hirigintza/lurraldekozatiegitasmoa/documentacion_revision_fase_aprobacion_inicial.asp?Tem_Codigo=12122&Idioma=CA&dpto_biz=10&codpath_biz=10|8366|246|3723|10128|10129|12122
https://www.bizkaia.eus/hirigintza/lurraldekozatiegitasmoa/documentacion_revision_fase_aprobacion_inicial.asp?Tem_Codigo=12122&Idioma=CA&dpto_biz=10&codpath_biz=10|8366|246|3723|10128|10129|12122

a644

00SEBA Sled [9p BWOUQINY pEpIUNWO) e| A eleyzIg ‘Oed|lg Ud 013ud3 ap eAndadsiad uod owsiuequn |3

que tengan un impacto positivo en cuanto a la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en el acceso a
los recursos del territorio y la promocion de la conciliacién corresponsable».

En dltimo lugar, a nivel de la Comunidad Autdonoma Pais Vasco (CAPV), el Departamento de Planificacion
Territorial, Vivienda y Transportes ha mostrado en sus instrumentos de ordenacion territorial cdmo hacer un
territorio inclusivo. Las propias Directrices de Ordenacion Territorial (DOT) de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco®®, cuya publicacién se aprobd en el decreto 128/2019 del 30 de julio, consideran la perspectiva de género
como una de las cuestiones trasversales que deben ser estudiadas, junto al cambio climatico, la salud y el euskera.

En el articulo 55 de las Directrices de Ordenacion Territorial (DOT) de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco®®
quedd sefialada la necesidad de la inclusidon que venimos considerando: «las personas tienen distintas necesida-
des y aspiraciones en relacidn con el territorio y al espacio urbano y rural derivadas de los roles de género que
asumen en su vida cotidiana. La inclusion de la perspectiva de género en la Ordenacion del Territorio permite
garantizar a hombres y mujeres el acceso a todos los recursos en igualdad de condiciones».

Las DOT de Gobierno Vasco recogian, en su articulo 30, directrices planteadas en materia de perspectiva de
género como: planificar el territorio localizando los diferentes usos y, en particular, aquellos necesarios para la
vida cotidiana, a distancias que reduzcan la necesidad de realizar desplazamientos rodados o acorten sus tiempos
en la medida de lo posible; promover una ciudad compleja y de proximidad, basada en barrios bien equipados
y seguros, bien conectados a través de transporte publico con otras partes de la ciudad y del territorio; tener en
cuenta, en la planificacién y disefio de los espacios publicos, las necesidades de las mujeres, las personas mayores
—con atencidn a las necesidades diferenciales de ambos sexos—y los nifios y nifias; y promover un modelo urbano
con suficiente densidad que permita la necesaria mezcla de usos y acceso a pie a los distintos equipamientos
necesarios para la vida cotidiana, asi como la eficacia del transporte publico, reduciendo asi la dependencia de la
movilidad en vehiculo privado.

El Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes del Gobierno Vasco también trabaja para
incorporar la perspectiva de género en su @mbito de actuacién como una politica transversal. En 2016 en una jor-
nada coordinada por Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, se presentd el informe Perspectiva de Género en las
Directrices de Ordenacidn Territorial (DOT) de la CAPV. Propuestas de Accidn. Este informe contiene aportaciones
sobre el «urbanismo del cuidado»:

«Lainclusién de la perspectiva de género en la planificacion territorial y urbana conlleva que espacios publicos,
equipamientos, vivienda, etc. se piensen de manera que sea posible realizar las tareas cotidianas del cuidado
de la familia y el trabajo remunerado con menos esfuerzo y dificultad, que los espacios publicos y el transporte
sean seguros, que las necesidades espaciales y urbanas de las mujeres en situacidn de vulnerabilidad, incluyendo
sus limitaciones de acceso econdmico, sean tenidas en cuenta, contribuyendo a crear territorios y ciudades mas
justos y seguros, que mejoren la calidad de vida de toda la ciudadania» (Sdnchez De Madariaga, de Gregorio
Hurtado y Novella, 2016: 14).

Como se ha expuesto a lo largo de este texto, Bilbao, Bizkaia y el Pais Vasco son un buen ejemplo del proceso
de incorporacidn de la perspectiva de género a los instrumentos de planeacidn. El urbanismo con perspectiva de
género, tal y como hemos mostrado, forma parte de la agenda politica autondémica, foral y municipal de estos
territorios.

Asimismo, podemos considerar que la planificacion urbana es un buen instrumento para hacer ciudades mas
conciliadoras. Para ello es pertinente sefialar que la planificacion de un territorio o ciudad inclusiva debe recoger
aspectos como la seguridad en el uso del espacio publico y la necesidad de que la ciudad sea compacta, evitando
la zonificacion, con distancias que la hagan accesible y priorizando el transporte publico sobre el privado.

Otros aspectos de una ciudad inclusiva, recogidos en las normativas que aqui se han estudiado, son la necesi-
dad de la participacion de las mujeres en el disefio y en la gestion de las ciudades, para que se tengan en cuenta
todos los puntos de vista, asi como la conveniencia de tener indicadores desagregados por género, para poder

18 Ver nota 7.
19 Ibidem.

ARBOR Vol. 198, 803-804, enero-junio 2022, a644 | ISSN-L: 0210-1963 https://doi.org/10.3989/arbor.2022.803-804011


https://doi.org/10.3989/arbor.2022.803-804011
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2019/09/1904315a.pdf
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2019/09/1904315a.pdf
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2019/09/1904315a.pdf

medir con eficacia y visibilizar si hay alguna desigualdad. Junto a ello, es muy importante hacer estudios sobre
el uso y gestion del tiempo, que es diferente para los hombres y las mujeres, cuantitativa y cualitativamente. La
medicion del tiempo debe estar presente en el disefio de las politicas publicas.

Las propuestas aqui presentadas haran una ciudad mas inclusiva y una ciudad que fomente la conciliacion y
el cuidado. Las instituciones son conscientes de ello, al estar plenamente involucradas en la inclusién de la pers-
pectiva de género en el urbanismo. Ademds, es necesario que los planteamientos e instrumentos urbanisticos
se traduzcan en politicas y acciones concretas que lleven a una revalorizacion de los cuidados y a favorecer la
corresponsabilidad.

El territorio o ciudad inclusiva no solo ha de mirar aspectos como la seguridad o la visibilidad, ya observados tra-
dicionalmente como muestra el estudio realizado por Carmen Innerarity Grau, Beatriz Acha Ugarte y Ana Sancho
Martinez (2020), sino que debe recoger también actuaciones relativas a un cambio de valores. Se debe perseguir
este objetivo hasta el punto de que la planificacion urbana ayude y facilite los cuidados, promoviendo «una ciudad
conciliadora y corresponsable donde las personas que estan en el ambito productivo y simultaneamente en el am-
bito reproductivo puedan compaginar equilibradamente sus tareas» (Sancho Martinez, 2020b: 358).

Todas las personas vamos a cuidar y /o ser cuidadas. Esto, que la pandemia ha dejado patente, es un hecho en
una sociedad como la nuestra, en la que el aumento en la esperanza de vida ha llevado al incremento de los tra-
bajos de cuidados a las personas, sobre todo de la tercera edad. Por todo ello, se necesita replantearlos modelos
de organizacién y planificacién de la ciudad, para que respondan a la modificacion de los modelos sociales de
reparto de nuestro tiempo y ayuden a conciliar el mundo laboral, el familiar y el personal.
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