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El articulo parte de la descripcion del nuevo papel que deben jugar las po-
liticas de I+D+I en la sociedad del conocimiento y, en especial, la relacion que
éstas tienen con otras politicas ptiblicas, asumiendo una funcion catalizadora
para el mejor cumplimiento de los objetivos de otras politicas publicas.

Tras analizar la estructura del sistema esparfiol de Ciencia-Tecnologia-Em-
presa y la importancia de la interaccion entre los agentes que lo configu-
ran, tanto entidades ejecutoras como administraciones financiadoras de la
actividad, el presente articulo resume brevemente la funcion vertebradora
que ejerce el Plan Nacional de I+D+I en el citado sistema transcurridos mds
de quince anos desde la promulgacion de la Ley de la Ciencia.

Esta funcion se presenta a principios del siglo XXI con importantes desafios
desde perspectivas diferentes pero complementarias: la necesidad de una vi-
sion interdependiente de la investigacion, del desarrollo tecnoldgicoy de la in-
novacion, la coordinacion y cooperacion con las CCAA, la participacion
solidaria en la creacion del Espacio Europeo de Investigacion e Innovacion, y
el cambiante papel al que se enfrentan las entidades ptblicas en el futuro
inmediato; especificamente, el de los Organismos Puiblicos de Investiga-
cion y otros centros similares dentro del Sistema espariol de C-T'E.
Finalmente, como consecuencia de lo anterior, se comentan las principales
caracteristicas del PN de I+D+I 2004-2007 y como éste apoya la vision ver-
tebradora abordando los desafios mencionados con medidas concretas.
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1. El papel de las politicas publicas de I+D+I

Una de las caracteristicas bédsicas de una sociedad desarrollada
es la de considerar la generacién, transferencia y uso de «conocimiento»
como el factor clave para asegurar un crecimiento econémico sostenido
y una mejora de su competitividad en el concierto internacional. Este
es el elemento que define a la denominada «sociedad basada en el
conocimiento», a la que aspira la mayor parte de las sociedades avan-
zadas, en contraposiciéon a lo que ha sido habitual en las sociedades
postindustriales en las que el énfasis se situaba en la generacion de
productos.

En reconocimiento a la importancia de este proceso, la Unién Eu-
ropea, en el Consejo Europeo de Lisboa del afio 2000, establecié como
objetivo estratégico para la proxima década, «la conversion de la Union
en la economia basada en el conocimiento mds competitiva y dindmica
del mundo, capaz de generar un crecimiento econémico sostenible, mds
empleos y de mejor calidad y una mayor cohesion social».

Para conseguirlo, el Consejo Europeo subrayé la necesidad de es-
tablecer un programa consensuado con los Estados Miembros que per-
mitiera la formacién de infraestructuras de conocimiento, la mejora
de la innovaciéon y de la reforma econémica y la modernizaciéon de
los sistemas de seguridad social y de educacion. Asi, ese mismo Consejo
Europeo indicaba en sus conclusiones: «Para alcanzar dicho objetivo,
la innovacion debe impregnar la economia e instaurarse en la sociedad,
convirtiéndose en uno de los principales componentes de la politica de
empresa, y en uno de los principales objetivos de la politica de inves-
tigacion».

Convencidos de esta necesidad, los poderes publicos y las institu-
ciones publicas y privadas de todos los paises que conforman la Unién
Europea han pretendido encauzar y orientar este proceso estableciendo
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objetivos estratégicos y medios adecuados a este fin mediante la de-
finicién de politicas publicas adecuadas y su estrecha interrelacién.

Es evidente que el incremento del esfuerzo colectivo en actividades de
investigacién y desarrollo tecnoldgico constituye un elemento clave para
lograr este objetivo y asi, el Consejo Europeo de Barcelona del ano 2002,
bajo presidencia espafiola, quiso cuantificarlo al establecer para el ano
2010 un valor medio en la Unién Europea del 3% del gasto en I+D con
respecto al PIB, del que 2/3 deberian ser financiados por el sector privado.
La Comisién desea hacer realidad este proceso presionando a los Estados
Miembros a que pongan en marcha medidas concretas (COM, 2002a).

Desde un punto de vista estructural, la responsabilidad de satisfacer
los objetivos mencionados descansa en la eficiencia de los denominados
Sistemas de Ciencia-Tecnologia-Empresa (C-T-E). Se ha preferido em-
plear este término en lugar del mas amplio de «sistemas nacionales
de innovacion» (Laredo y Mustar, 2001) para centrar la atencién en
aspectos concretos del mismo maés ligados al marco institucional y a
los agentes ejecutores.

Cualquier sistema nacional de C-T-E est4 constituido por un conjunto
de elementos (agentes ejecutores, administraciones financiadoras y de-
cisoras, ordenamiento legislativo, relaciones internacionales, presupues-
tos disponibles, etc.) que interaccionan de formas diversas haciendo
posible su contribucion al crecimiento socioeconémico de la sociedad
a la que pertenecen. En todo caso, desde los estudios realizados por
la OCDE en los afos setenta, es evidente la necesidad de considerar
también las politicas publicas fiscales y regulatorias que facilitan u
obstaculizan las actividades de I+D+I.

El esfuerzo realizado desde los afios ochenta para entender el fun-
cionamiento de estos sistemas y comprender los factores que determinan
la eficacia de los mismos, ha desembocado en la definicién de modelos
no lineales de conversion de la riqueza y bienestar en conocimiento
y de la conversion y uso de éste por la sociedad para generar mayor
riqueza. Este proceso pasa por la interacciéon de actividades de inves-
tigacion béasica, aplicada, desarrollo e innovacién tecnolégica (actividades
que, en conjunto, seran denominadas en este articulo como de I+D+I)
apoyadas tanto por la iniciativa privada como publica.

En todo caso, las ideas bdsicas que podrian configurar las politicas
de I+D no pueden estar aisladas del contexto general que la evolucién
de la I+D ha seguido en el mundo desarrollado. Caracostas y Muldur
(1998), expresan cémo ha ido evolucionando la fijacién de prioridades
en las politicas de I+D europeas desde el final de la Segunda Guerra
Mundial. Para estos autores se configuran tres fases diferenciadas:
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e desde 1945 hasta 1975 caracterizada por una fuerte implicacién
de los poderes publicos en la que los presupuestos de Defensa
actian como gran atractor de las prioridades y financiacién
desde la base del desarrollo de la ciencia como forma de re-
construir la base cientifica y tecnolégica europea destrozada tras
la IT Guerra Mundial.

e desde 1975 hasta 1998 en donde la perspectiva industrial y el
interés de poner la investigaciéon y el desarrollo al servicio de
la competitividad industrial han hecho que sea la iniciativa
privada en un mercado progresivamente globalizado la que ha
marcado el camino prioritario. Son los ministerios de Educacién,
Defensa e Industria los principales ejes del gasto en I+D en
todos los paises industrializados.

e desde 1998 en adelante en que las demandas de la sociedad
y su interés en la solucién de problemas globales van a compensar
progresivamente el énfasis sobre la competitividad industrial
dando a ésta un horizonte de actividad ligado a la mejora de
la calidad de vida del ciudadano y la sostenibilidad del desarrollo.
Es en esta fase donde los aspectos interdisciplinares y la ne-
cesaria coordinacion interministerial cobran una importancia sig-
nificativa.

Nos encontramos pues en una fase en la que la visién de las politicas
de I+D adquiere una dimensién mas global y en la que asegurar que
el esfuerzo permita incrementar el bienestar de los ciudadanos emerge
como una mision fundamental de estas politicas.

La figura 1, representa la relaciéon existente entre las actividades
de investigacién bésica, aplicada, desarrollo e innovaciéon tecnolégica
en forma de un «circulo virtuoso» e indica que las politicas publicas
de I+D+I deben actuar simultdneamente sobre todos los elementos
del modelo. Ello no significa que las medidas de politica cientifica y
tecnolégica deban aplicarse de igual manera en todos los elementos
citados; por el contrario, las peculiaridades de los agentes que inter-
vienen y la fuerte diferencia entre los tipos de actividad implicados,
aconseja una clara especializacion de las mismas.

También es importante indicar, como asi manifiestan los estudios
de anadlisis comparado promovidos por la Unién Europea («benchmar-
king») (COM, 2003) que la capacidad de los sistemas nacionales de
C-T-E para generar conocimiento, sobre todo del conocimiento de carécter
tecnoldgico capaz de generar productos, procesos y servicios innovadores,
es muy diferente de unos paises a otros, dependiendo de la estructura
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interna de los mismos y de la actitud de los agentes ejecutores de
las actuaciones (COTEC, 2003).

El reconocimiento de la importancia orientadora que en este pro-
ceso tienen las politicas publicas de I+D+I para encauzar ese proceso
de crecimiento en beneficio del conjunto de la sociedad ha hecho
que en todos los paises desarrollados se constituyan procesos formales
de planificaciéon que permiten crear un marco propio de actuacién
o de consenso entre agentes en contextos cada vez maéas imbricados
internacionalmente.

Este rapido andlisis conduce a la necesidad de reforzar un plan-
teamiento integrado de las politicas publicas de I+D+I en las que
las actuaciones de planificacion y ordenacién de las acciones que
se acometan permitan una estrecha relacién entre aquellas orientadas
a la investigacion bdsica de otras mds orientadas a la innovacién
tecnolégica.

Investigacion basica

Politicas publicas

de I+D+I

Figura 1. El circulo virtuoso de la innovacion

No es extrafo, por ello, que los planes de actuacién hayan pasado
de considerar la primera «I» (de investigacion), la «D» (de desarrollo)
y la segunda «I» (de innovacién) de forma separada a un planteamiento
integrado, como asi ha sucedido desde el afio 2000 con el Plan Nacional
de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnolégica, o en
el marco europeo con la formulaciéon del Espacio Europeo de Investi-
gacién e Innovacién.

A esta concepciéon global de las politicas de I+D+I en el proceso
de desarrollo socioeconémico viene a sumarse otro elemento, de im-
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portancia creciente. Desde nuestro punto de vista, ya no es posible
concebir las politicas publicas de forma aislada, sectorializadas, sino
en estrecha interdependencia para que sus objetivos se puedan cum-
plir satisfactoriamente. Una interaccion obvia es la que todas las
politicas de gasto tienen con las politicas fiscales y presupuestarias
que, por su consecuencia en la disponibilidad de recursos econé-
micos, afectan de forma directa a las prioridades que es posible
llevar a cabo en otras politicas. Pero también es indudable que
el logro de los objetivos de desarrollo en cualquier sector depende
de que existan recursos humanos, infraestructuras o bienestar
social, objetivos propios de otras politicas sectoriales, para que
se produzca un fenémeno de catalizacién cruzada que haga posible
el desarrollo.

Algunas politicas publicas tienen una misién integradora y verte-
bradora en el conjunto del Estado mayor que otras. Este es el caso
de las politicas publicas de I+D+I en las que su estrecha relaciéon con
otras politicas publicas, ajenas inicialmente a la actividad de I+D+I,
las convierte en auténticos motores del desarrollo en una sociedad
avanzada, y en politicas clave para la construccién de la sociedad
basada en el conocimiento anteriormente aludida.

Esta vision se representa esquematicamente en la figura 2. Las
«interconexiones» entre diferentes politicas publicas representadas en
la figura no sé6lo surgen de manera natural como resultado de la ac-
tividad emprendida en cada una de ellas, sino que su fortalecimiento
planificado debe constituirse en un objetivo estratégico en si mismo
en una sociedad avanzada.

Con ello, se refuerza el caracter vertebrador de las politicas de
I+D+I al no estar exclusivamente ligadas al cumplimiento de objetivos
propios, sino también al servicio de la mejor satisfaccion de los objetivos
de otras politicas publicas.

La figura 2 representa algunas de las interacciones més importantes
que se presentan en la realidad actual de cualquier pais desarrollado.
La interacciéon es bilateral puesto que los resultados de la actividad
de I+D+I son aplicados a los sectores publicos mencionados, al mismo
tiempo que éstos estimulan la identificacion de prioridades en las po-
liticas publicas de I+D+I, legitimando con ello el uso de los recursos
econémicos puestos a su servicio.

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://arbor.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafa (by-nc)



El papel del Plan Nacional I+D+1 2004-2007
885

Politicas de
infraestructuras

Politicas
educativas

Politicas de
_ salud y bienestar

Politicas de
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Figura 2. Interacciéon entre politicas publicas

En el caso de las politicas publicas de I+D+I la relacién que existe,
por ejemplo, con las politicas educativas (favoreciendo la disponibilidad
de personas con la formacién adecuada que haga posible la absorcién
réapida de tecnologia), con la de cooperacién al desarrollo (en la que
la transferencia y absorcién de tecnologia constituye un factor de crucial
importancia para paises en via de desarrollo), o con las de salud publica
(en las que la incorporacién de tecnologias procedentes de avances
cientificos cuyo ciclo de incorporacion en productos es cada vez mds
corto, es una relacién exigida por los propios ciudadanos) son ejemplos
conocidos y asumidos socialmente.

En resumen, las politicas publicas de I+D+I encuentran su legi-
timacion en la necesidad de contribuir a la construccién de sociedades
avanzadas basadas en el conocimiento, clave para un mayor desarrollo
socioeconomico, y lo deben hacer en estrecha sintonia con otras politicas
publicas para asegurar la méaxima eficacia interna.

2. La vertebracion del sistema espanol de C-T-E

2.1. Marco legislativo

La actual formulaciéon legislativa espanola definida en el marco
de la Ley de Fomento y Coordinacion General de la Investigacion
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Cientifica y Técnica (Ley 13/86), también conocida como Ley de la
Ciencia (BOE, 1986), otorga la funciéon planificadora general de las
actividades de I+D+I financiadas a través de los Presupuestos Generales
del Estado (PGE) a la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia
(CICYT), auxiliada por 6rganos consultivos como el Consejo Asesor o
el Consejo General.

Esta funcién se concreta en la practica a través de la estructura
administrativa de los departamentos ministeriales con competencias
y recursos presupuestarios en I+D+I, delegando en el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia (MCYT) la funcién de coordinacién general de
las actuaciones financiadas y responsable de la gestion del 85% (afio
2003) de los recursos presupuestarios disponibles en la Funcién 54
de los PGE.

Desde un punto de vista histérico, la mencionada Ley de la Ciencia
estableci6 tres elementos fundamentales para dotar a nuestro sistema
de C-T-E de la necesaria coherencia y vertebracion interna: la creacién
de los planes de I+D (en su momento sin referencia explicita al apoyo
a la innovacion) como mecanismo basico de ordenacion de las actuaciones
de la Administraciéon General del Estado, el establecimiento de la CICYT
como organo de decision, reforzando con su composicién el caracter
«interministerial» de su funcién, y una redefinicion del concepto de
organismo publico de investigacion (OPI) buscando una mayor auto-
nomia de funcionamiento y el incremento de su competitividad en la
buisqueda de recursos externos.

Esta importante modificacién estructural fue acompanada de la
constitucién de un «Fondo nacional» para la financiaciéon de las acti-
vidades de investigacion del sector publico (universidades y OPIs fun-
damentalmente). Es preciso indicar que la Ley de la Ciencia continué
el proceso de cambio hacia una mayor competitividad en las entidades
publicas ya anunciado en las universidades con la Ley de Reforma
Universitaria (LRU).

Al mismo tiempo, otros departamentos ministeriales podian esta-
blecer planes sectoriales, aunque no formalmente ligadas al Plan Na-
cional ni a la coordinacién interministerial. La financiacién de las
actuaciones de cardcter industrial era llevada a cabo, sobre todo, por
el extinto Ministerio de Industria y Energia.

La figura 3 resume esquemdticamente el conjunto de érganos y
procesos que constituyen hoy dia el marco de referencia para la or-
ganizacién del sistema espanol de C-T-E (Sanz, 1997).

En la figura 3 se ha incorporado también a las CCAA para resaltar
que éstas han ido mimetizando las estructuras y objetivos planteados
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por la AGE, creando las unidades administrativas y sus propios planes
de I+D+I. En este contexto, los agentes ejecutores reciben financiacion
de la AGE y de las administraciones autonémicas, y la interaccion
entre ambas administraciones se realiza a través del Consejo General
(y de los grupos de trabajo establecidos en su seno) o directamente
a través de relaciones bilaterales.

Independientemente de los 6rganos de decisién o asesoramiento citados,
y de las unidades gestoras en los diferentes departamentos ministeriales,
existen otras entidades que ayudan en el proceso de implementacién de
las actuaciones, como son el Centro para el Desarrollo Tecnolégico In-
dustrial (CDTI) o la Fundacién Espafola de Ciencia y Tecnologia (FECYT)
por citar algunas entidades dependientes de la AGE.

Desde el punto de vista de las entidades ejecutoras, la Gltima década
ha visto incrementarse el nimero de entidades que realizan actividades
de I+D+I. Asi, empresas (sobre todo PYMEs, algunas de ellas spin-offs
de otras preexistentes), universidades (algunas de ellas privadas) y
OPIs, a los que se han venido a sumar de forma creciente centros
tecnologicos (muchos de ellos apoyados por diferentes CCAA), y otros
centros de I+D creados a partir de fundaciones o consorcios (muchos
de ellos con participacion de las administraciones publicas).

CLYY Consejo

w Ceral

Cortes
Generales de
g COVERIO Gobierno

Asesor

Deeisionus

Planificacion, G
Aprobacion oot o [ Pan
porel y evaluacion .. i ‘”}uc‘ia{ I+D+1
Gobierno Coordinacién ’ CA
con CC.AA.

Coondinacién CCAA

Intermacional

4

Otros ministerios con ;
actuaciones de I+D opiniones %
¥

Ejecucion

de acciones . X ;
Centros publicos de I+D (OPL universidades), centros

tecnolégicos y empresas
Figura 3. Marco de referencia para la definicién de las politicas de [+D+I
En términos generales, puede decirse que el Sistema Espafiol de

C-T-E ha alcanzado la complejidad y caracteristicas propias de una
sociedad avanzada y no es diferente del que existe en otros paises.
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La diferencia organizativa fundamental respecto a otros sistemas
nacionales, en lo que se refiere a la financiacién de la I+D, reside en
la agilidad e independencia de las actuaciones ligadas a la investigacién
basica, concentrada en los paises anglosajones o de cultura de I+D similar
en los denominados «Consejos de Investigacién» («Research Councils»)
entidades dedicadas al apoyo a la investigacion bésica dotadas de un
gran margen de autonomia de los que carece nuestro pais.

2.2. La confluencia de nuevos desafios a la vertebracion del
Sistema de C-T'E

El esfuerzo de vertebracién interna del Sistema de C-T-E acelerado
con la promulgacion de la Ley de la Ciencia desde el afio 1986 se
encontraba a finales del siglo XX sometido a tres desafios simultdneos
que aconsejaban un replanteamiento conceptual profundo, con el objeto
de reforzar su eficiencia sin perder el marco de referencia legislativo
de la Ley 13/86, considerada vélida en términos generales.

Por un lado, el conjunto de las Comunidades Auténomas estaba
realizando desde la década de los noventa un esfuerzo legislativo, or-
ganizativo y presupuestario (aunque con intensidad muy diferente de
unas comunidades auténomas a otras) para dotarse de crecientes medios
de apoyo a la financiacién de la I+D+I para su sistema regional de
innovacién. Este proceso se llevaba a cabo tras la culminacion de los
procesos de transferencia de las universidades y la asuncién de res-
ponsabilidades en innovacién dentro de su dmbito territorial. En este
contexto, muchas de ellas iniciaban la creacién de centros de I+D (orien-
tados al servicio a la pequefia y mediana empresa, o como sustitutivo
de la funcién de los OPIs, no transferidos a las CCAA).

Asimismo, el reconocimiento de la interdependencia de los procesos
de investigacidn, desarrollo e innovacién tecnoldgica, tal y como se ha
expresado anteriormente, hacia necesaria una vinculacién formal entre
todos ellos, obligando a redefinir el ambito de actuacién del Plan Na-
cional (PN) y la renovacién de la propia funcién coordinadora de la
CICYT. Con ello se perseguia lograr, asimismo, una mayor eficiencia
en el uso de los recursos presupuestarios disponibles, lo que motivé
la creaciéon de un Ministerio de Ciencia y Tecnologia, sin que eso su-
pusiese la desapariciéon de la CICYT.

La imposibilidad de mantener una visién aislada de los factores
mencionados se hizo ya patente en las discusiones sobre la estructura
y objetivos del Plan Nacional de I+D+I para el periodo 2000-2003.
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En él se decidid, por primera vez, la ampliacion del ambito de actuacion
(de un plan de I+D a un plan de I+D+I), al mismo tiempo que las
actividades de todos los departamentos ministeriales con competencias
en [+D+I quedaban integrados en el mismo, y se acometia de manera
formal la cooperacion y coordinaciéon con las CCAA, atun de forma
débil y voluntarista.

Finalmente, la presion externa sobre la vertebraciéon de nuestro sistema
de C-T-E derivada del compromiso colectivo relativo a la aceptacion del
importante concepto del Espacio Europeo de Investigacién (e Innovacion)
en el conjunto de la Union Europea, remarcaba la imposibilidad de plantear
el reforzamiento del sistema nacional de C-T-E al margen de un esfuerzo
internacional que Espafia también asumia como propio.

Es importante recordar como en aquellos afios también se producia
un fuerte despegue de la internacionalizaciéon de las actividades de
I+D en el sector industrial, acompafiando a una progresiva participacién
de la empresa espafiola en los programas marco de la UE, en la Agencia
Europea del Espacio, y en el programa EUREKA, por citar inicamente
los mds importantes.

Los primeros afios de este siglo XXI, en paralelo con la puesta en
marcha del PN 2000-2003, han reforzado la intensidad de estos desafios,
constatando la necesidad de lograr una mejor articulacion del sistema
espafol de C-T-E que amplie su eficiencia y apoye el salto hacia delante
que necesita nuestro pais, aprovechando para ello la propia existencia
del PN de I+D+I como vehiculo para lograr ese objetivo.

Al mismo tiempo, la visién de la importancia del factor de innovacién
en la sociedad esparnola se ha hecho patente, emergiendo en la discusién
politica la necesidad de acelerar el proceso de convergencia con la
Unién Europea en los indicadores basicos de I+D; en realidad, el tltimo
frente abierto para culminar el proceso de acercamiento iniciado a
finales de los anos setenta.

Es importante indicar que la confluencia en el tiempo de los desafios
mencionados podria potencialmente generar una disgregacién mayor
de nuestro sistema de C-T-E, en el sentido de hacerlo mas dependiente
de actuaciones internacionales sin capacidad real de influir decisiva-
mente en su priorizacion (ligandolo excesivamente al Programa Marco);
de una dispersiéon no coordinada de las competencias entre los propios
departamentos ministeriales de la AGE con el riesgo de duplicidad
de actuaciones, o de continuacién de los procesos de transferencias
entre la AGE con las CCAA, con una multiplicidad de acciones solapadas
en creaciéon de centros que redujesen la eficacia de los recursos dis-
ponibles.
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Parecia, por tanto, necesario redefinir las politicas de I+D+I bus-
cando la adecuada vertebracién del Sistema de C-T-E en el momento
en el que se acometia la definicion del Plan Nacional de I+D+I para
el periodo 2004-2007. El PN deberia acometer desde su concepcién
respuestas a los desafios mencionados.

El resto del presente articulo abordard con mayor detalle los cuatro
elementos que se acaban de enunciar: la integracion de actuaciones
de investigacion cientifica, desarrollo e innovacién tecnolégica, la coor-
dinacién y cooperacién con las CCAA, la dimensién internacional en
su contribucién al Espacio Europeo de Investigaciéon e Innovacion, y
el papel de los Organismos Publicos de Investigaciéon, remarcando su
relacién con la estructura y objetivos del PN de Investigacién Cientifica,
Desarrollo e Innovacién Tecnolégica para el periodo 2004-2007.

No se pretende describir los objetivos, estructura y contenido del
Plan Nacional que ha aprobado la CICYT (CICYT, 2003b). Su detalle
se encuentra en diversos documentos publicos . Nuestra intencién se
limita a determinar el papel que el PN debe jugar en el logro del
objetivo vertebrador del sistema espanol de C-T-E.

3. Interdependencia de las actuaciones de I+D+I

A pesar de que en el lenguaje comun se considere a la investigacion,
el desarrollo o la innovacién como elementos disjuntos, en realidad
forman parte de un todo tal y como se ha querido representar en la
figura 4 siguiendo la interpretacion dada a los mismos por los organismos
internacionales competentes (OCDE, 2003).

De la figura 4 puede extraerse que de todas las actuaciones ligadas
a las de innovacién sélo una parte puede considerarse de innovacién
tecnoldgica, y de ellas, inicamente una parte podrian considerarse de
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico. Bien es verdad que
algunas actividades de investigacién cientifica (por ejemplo, en huma-
nidades) no estdn directamente ligadas a la innovacién tecnoldgica y
se han representado fuera del ambito de éstas y que algunas actuaciones
de I+D se corresponden con innovaciones no estrictamente tecnolégicas
(fundamentalmente organizativas).

Si bien el camino que media entre la investigaciéon béasica y los
procesos innovadores con la introducciéon de nuevos productos o procesos
en el mercado son largos y, como ya se ha indicado no lineales, si es
verdad que determinados sectores empresariales han visto como el
tiempo transcurrido para la utilizacién de un resultado de la actividad
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de investigacién en la generacién de un nuevo producto se acortaba
y se convertia en la clave de su competitividad. Este proceso ha sido
m4és evidente en sectores como el biotecnoldgico, o en el de las comu-
nicaciones que en otros sectores industriales méds asentados.

Innovacién tecnolégica

~ Innovacioé n .
Ambito potencial de actuacién

Figura 4. Ambito de actuacion de la I+D+1

Por otro lado, la complejidad del conocimiento requerido hacia que
su generacién se realizase fundamentalmente «en red» incorporando
en ello similares o diferentes tipos de agentes ejecutores; ya no se
consideraba factible la generaciéon de conocimiento avanzado de forma
autdrquica por una Unica entidad. Al mismo tiempo, el éxito conceptual
del mecanismo de «consorcio» ligado al Programa Marco de la UE (a
pesar de las dificultades de implantacion de indole burocratico con-
sustancial a ese programa) en el que diferentes tipos de entidades
publicas y privadas cooperaban en la ejecucién de un proyecto, no
estaba arraigado en las modalidades de participacion de nuestro pafis,
a pesar de algunas actuaciones de proyectos coordinados promovidos
desde el PN desde hacia afos.

Desde el punto de vista de las politicas de I+D+I se sentia, por
tanto, la necesidad de favorecer estas actuaciones (tanto en red como
mediante consorcios) abriendo el espacio a nuevas modalidades de par-
ticipacién en el PN que favoreciesen la relacion cooperativa entre el
sector publico y el privado. Ello deberia sumarse a una relacién mas
conocida (fomentada desde la LRU y la Ley de la Ciencia) en la que
grupos de investigacién del sector publico son financiados mediante
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contratos de servicios de I+D por parte de entidades privadas; actividad
que debe continuar alentdandose.

Con la definicién del PN de I+D+I 2004-2007 (CICYT, 2003b) se
ha querido abordar este desafio, favoreciendo la puesta en marcha,
con un énfasis mayor que en el momento actual, de convocatorias
comunes a la iniciativa publica y privada y con la ejecucion de ac-
tuaciones conjuntas.

La figura 5 resume esqueméticamente este concepto. En ella se
puede ver como las actuaciones en cada una de las areas prioritarias
(a su vez constituidas por una serie de programas nacionales) debe
cubrir todo el ambito de aplicacién del PN. Ello no significa que deba
hacerlo con el mismo énfasis (léase recursos econémicos) en cada una
de ellas ni globalmente. Evidentemente, las partidas presupuestarias
en cada una de las dreas seran diferentes.

]

Areal Invest. | Invest. esarrollo Ihnovacién
[basica | aplica.| Tecnolégico tecnolégica

N N
Fundanwentalmente \\ N Fundamentalmente
soctor piblies N\ . sector privado
; Fpa N\, Ambos o Rl i
N\, N

N

Investigacion Ivestigacion | Desarrollo nnov.
Area N basica aplicada Tecnolégico | tecn.

Recursos disponibles

-

Figura 5. Compatibilidad de la I+D+l en el PN

La figura 5 también indica que las actuaciones estardn en un caso
mas orientadas a la participaciéon del sector publico y, en otros casos,
a la del sector privado. En todas ellas deberda emerger una zona de
actuacion en la que explicitamente se promovera la participaciéon con-
junta de ambos tipos de agentes ejecutores.

Se comentaran seguidamente tres principios orientadores de este
enfoque cuya implantacion debera realizarse con el comienzo del nuevo
PN en las sucesivas convocatorias publicas:

e Busqueda de una mayor masa critica en las actuaciones finan-
ciadas. Con ello se persigue incrementar el efecto catalizador
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del PN favoreciendo proyectos de un volumen mayor del que
actualmente se financia y que, fundamentalmente para el
sector privado, ayude realmente a la adopciéon de decisiones
de inversién. Este objetivo no debe aplicarse de igual manera
en cada una de las areas prioritarias, ni tampoco para
todos los tipos de actividad; concretamente, el caso de la
investigacion puede seguir requiriendo la financiaciéon de pe-
quenos proyectos.

e Bisqueda de una mayor complementariedad de actuaciones en
las que los recursos humanos, las infraestructuras de investi-
gacion o los propios proyectos de investigacion no se consideren
de manera independiente como ha sido el caso habitual. Es-
pecificamente, el tratamiento integrado de los recursos humanos,
por su importancia decisiva en el fortalecimiento del Sistema
espafiol de C-T-E, debe constituirse en una acciéon fundamental.
Este principio obligarda a una mayor coordinaciéon de las ac-
tuaciones que llevan a cabo las diferentes unidades gestoras
del PN.

¢ Busqueda de compromisos a largo plazo con las entidades eje-
cutoras, que sean estables en periodos temporales que superen
un proyecto de investigacion. Con ello, se pretende dotar de
mayor estabilidad al desarrollo de lineas de investigacién y, en
el caso de los sectores empresariales, base para lograr acuerdos
estratégicos con los mismos que faciliten su consolidacién en
un entorno internacional.

Estos principios no son independientes de la manera en la que se
aborden los otros desafios que se describiran seguidamente. Expresa-
mente, la perspectiva internacional adquiere una importancia clave
para la puesta en marcha de las convocatorias publicas que resulten
de la implantaciéon de estos principios.

4. Coordinacion y cooperacion con las CCAA

4.1. Situacion relativa de la I[+D+I en las CCAA

Atdn cuando las competencias en investigacion y desarrollo corres-
ponden a la Administracion General del Estado (AGE), éstas no son
excluyentes con las de las CCAA quienes, apoyandose en las compe-
tencias establecidas en sus respectivos Estatutos de Autonomia, han

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://arbor.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafa (by-nc)



Gonzalo Ledn
894

apoyado el desarrollo de su propio sistema regional de C-T-E como
base de su desarrollo socioeconémico.

Este proceso continua actualmente con la reciente promulgacion
de leyes de Ciencia y Tecnologia en diversas CCAA, la consiguiente
creacion de 6rganos regionales de planificacién y decisiéon en este
ambito, y la aprobaciéon de planes regionales de I+D e innovacién
con diferentes denominaciones. Este esfuerzo legislativo y normativo
se ha visto acompafiado por la asignacién de recursos econémicos
crecientes. Actualmente, el conjunto de las CCAA destina alrededor
de un 40% de los recursos que la AGE destina a las actividades
de I+D+I (téngase en cuenta la transferencia de las universidades
a las CCAA).

Aunque la intervencion de las CCAA se realiza en todos los &mbitos
de las actividades de I+D+], en la dltima década han adquirido especial
importancia sus actuaciones de fomento de la innovacién tecnolégica.
Con un tejido industrial mayoritariamente constituido por pequenas
y medianas empresas (PYMEs), las administraciones regionales de-
sempenan un papel relevante para posibilitar un correcto desarrollo
de la region en términos de empleo y desarrollo econémico, por su
contacto directo con las PYMESs, lo que constituye uno de los elementos
fundamentales de cooperacién y coordinacién de actuaciones con la
AGE.

En el proceso de elaboracion de la Ley 13/1986 se anticipaba ya
esta interrelacién en un momento en el que se iniciaba la transferencia
de competencias a las CCAA, aun cuando en 1986 la implicacién de
las CCAA en los aspectos ligados a la politica cientifica y tecnolégica
era muy incipiente.

La figura 6 representa esquemadticamente la relacién entre la AGE
y las CCAA en el ambito de la I+D+I. Se puede ver cémo las politicas
sectoriales del Estado se nutren de las actuaciones de I+D+1, integradas
en el PN, y éstas, a su vez, de las actuaciones llevadas a cabo en
otros ambitos territoriales. La figura 6 sugiere que la interacciéon con
la AGE puede ser muy diferente de unas comunidades auténomas a
otras dado el caracter voluntario de esta relacion tal y como se expresa
en la Ley de la Ciencia.

Esta interrelacion serd aun mads importante en el futuro si se con-
sideran las nuevas condiciones de la sociedad del conocimiento que
se estd configurando en el momento actual y que requiere una visién
polifacética e integrada que no es posible alcanzar desde una perspectiva
limitada a un ambito territorial limitado.
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Conjunto de las CCAA

Figura 6. Relacion entre la AGE y las CCAA

El esfuerzo realizado por las CCAA en I+D+I también es muy di-
ferente de unas a otras. La tabla 1, que representa el gasto en I+D
con respecto al PIB en cada una de las CCAA, demuestra fehacien-
temente esta diferencia a lo largo de los afios.

En el afio 2001 (dltimo en el que hay datos consolidados del
INE) (MCYT, 2003) se puede observar la fuerte concentracién del
gasto en el que dos comunidades (Madrid y Cataluiia) representan
més del 50% del total debido, fundamentalmente, a la concentracién
de las matrices de las empresas y de los organismos publicos de
investigacion.

Es significativo analizar el escaso proceso de convergencia que ha
tenido lugar en estos afos entre diferentes CCAA, a pesar del creciente
uso de fondos estructurales, Fondo de Desarrollo Regional (FEDER)
y Fondo Social Europeo (FSE) procedentes de la UE, lo que demuestra
una fuerte resistencia a cambios importantes en la estructura regional
de nuestro sistema de C-T-E.
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Tabla 1. Gasto en I+D respecto al PIB de las Comunidades Auténomas (%)

Comunidad Auténoma | 1995 | 1996 | 1997 |1998(p)|1999 (p)|2000 (a)| 2°0%
Andalucia 059 | 062 | 060 | 066 | 062 | 066 | 0,61
Aragén 0,61 0,57 | 053 0,71 0,75 0,70 | 0,69
Asturias 0,53 0,57 | 0,53 0,56 | 0,58 0,83 0,67
Baleares 0,17 021 | 022 | 028 | 025 024 | 025
Canarias 0,45 0,50 0,43 0,51 0,46 0,49 0,53
Cantabria 0,55 053 | 058 | 084 | 059 | 046 | 0,55
Castilla y Leén 0,50 0,52 0,52 0,52 0,62 0,64 0,80
Castilla - La Mancha 0,43 0,40 0,52 0,48 0,33 0,56 0,32
Catalufia 0,90 | 0,92 | 094 1,09 1,07 1,11 1,10
Comunidad Valenciana 0,50 | 056 | 056 | 063 | 0,61 0,74 0,70
Extremadura 0,28 0,34 0,39 0,43 0,39 0,54 0,59
Galicia 0,48 0,48 | 052 | 0,53 0,54 0,64 | 0,70
Madrid 1,64 1,64 1,56 1,61 1,63 1,67 1,75
Murcia 0,51 0,50 | 052 | 056 | 0,64 | 0,74 | 0,65
Navarra 0,72 | 0,74 | 0,73 | 084 | 0,95 0,90 1,03
Pais Vasco 1,17 1,23 1,15 1,24 1,14 1,18 1,38
La Rioja 0,36 | 0,39 | 038 | 050 | 0,48 0,61 0,49
TOTAL 081 | 083 | 082 | 089 | 088 | 094 | 0,96

Fuente PIB: INE. Contabilidad Regional de Espana.

(p) Estimacién provisional del PIB

Estimacién avance del PIB

1* e: Primera estimacién del PIB

Si se considerase el gasto en innovacion, en vez del gasto en I+D,
aun manteniéndose en lineas generales la misma situacién anterior, se
pueden observar algunos cambios motivados por la diferente estructura
del tejido industrial. Es significativo, en este caso, el papel desempefiado
por Catalufia, fuertemente ligado al dinamismo de sus PYMESs, que supera
porcentualmente a Madrid en el ano 2000 (iltimos datos disponibles de
la encuesta de innovacién recogidos en MCYT(2003)).

Un elemento que es importante destacar es que, a pesar del esfuerzo
realizado para disponer de una mayor cooperacion entre las CCAA y la
AGE, no se ha producido un fenémeno similar entre diferentes CCAA.
Siguen siendo muy reducidas las interacciones entre ellas y no existe en
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nuestro sistema legislativo ningiin mecanismo concreto que estimule
esta relacién. A ello tiende también que en el uso de los fondos es-
tructurales, las regiones objetivo 2 disponen de recursos independientes
para cada una de ellas.

Un ultimo factor que permite conocer la capacidad competitiva de
las CCAA espaiolas en el concierto internacional es su capacidad de
participar en el Programa Marco de I+D de la UE (EC, 2002). Los
datos correspondientes al ya finalizado V PM (programas gestionados
por le CDTI) son los que se reflejan en la figura 7. De nuevo, se
puede ver cémo son las mismas CCAA que lideran el gasto en I+D
0 en innovacién las que tienen mejores participaciones en el PM.

Castilla Galicia
6 2%
Andalucia ) 8,5%

Datos de Calidad de Vida, IST, Growth, Medio Ambiente, I nnovacion y PYME

Datos del Dpto. Prog. Comunitarios del Centro para el
Desanvollo Tecnolégico Industiial, CDTI

Figura 7. Participacién en el V PM

Desde el punto de vista estructural, las CCAA mads activas han iniciado
modelos de desarrollo de sus sistemas regionales creando centros de com-
petencia, ya sea centros tecnoldgicos (como en los casos del Pais Vasco o
Valencia para apoyo al proceso de innovacion de sus PYMEs) o de investigacion
(como en el caso de Catalufia para fortalecer sus centros propios de inves-
tigacién con férmulas de gestion mas agiles que los OPIs de la AGE).

4.2. La cooperacion con las CCAA en el PN de I+D+1 2004-2007

Una situacién como la descrita en el apartado anterior, y la previsible
evolucién de la misma en los préximos afios, requiere que el PN de
I[+D+I, en relacién con las CCAA, asuma una doble funcién:
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e Fortalecer la cohesion interterritorial con un equilibrado balance
entre las actuaciones de calidad y las que ayuden a mejorar
la capacidad interna. Este factor de «cohesion» estda asociado
a la utilizacién de fondos estructurales (FEDER y FSE) junto
a recursos presupuestarios en determinadas convocatorias pu-
blicas, lo que no puede conllevar un uso exclusivo hacia acciones
de excelencia cientifica.

e Apoyar la realizacion de actividades de coordinacién o cooperacion
concretas a partir del establecimiento de convenios especificos
entre la AGE y las CCAA. Esto implicara la utilizaciéon de re-
cursos presupuestarios y de fondos estructurales por parte de
ambas administraciones.

Durante el anio 2003 se ha desarrollado una estrecha interaccion
entre los representantes de la AGE y de las CCAA para redefinir el
marco de cooperacion y coordinacion en el nuevo PN de I+D+I 2004-2007
(AGE-CCAA, 2003). Todas las partes implicadas eran conscientes de
que se encontraban ante una oportunidad histérica para incrementar
sus relaciones de forma estable.

Enmarcados en un Protocolo General cuyo modelo pretende esta-
blecer un nivel de compromiso mayor que el existente actualmente,
aun manteniendo la voluntariedad y la bilateralidad de las relaciones,
se ha pretendido comprometer un volumen mayor de recursos de la
AGE en actuaciones conjuntas con las CCAA. Ello responde a la visién
ya manifestada en anteriores epigrafes de la necesidad de usar el PN
como elemento vertebrador del Sistema espanol de C-T-E. Los siguientes
apartados resumen los ambitos de coordinacion y cooperacion identi-
ficados y aprobados en el seno del Consejo General de la Ciencia y
la Tecnologia (AGE-CCAA, 2003).

4.2.1. Areas de coordinacién de actuaciones entre la AGE y las

CCAA

Partiendo del principio de respeto a las competencias mutuas en
I+D+I, el PN ha establecido un marco que asegura que los procesos
de definicién y planificacion de actuaciones relativas a ciencia y tec-
nologia se constituyan en elementos clave para el fortalecimiento de
las CCAA.

Este proceso debera basarse en el intercambio sistematico de in-
formacion sobre el Sistema Nacional y los Sistemas Regionales de Cien-
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cia-Tecnologia-Empresa y las actuaciones derivadas de ello con el ob-
jetivo de mejorar los procesos de decisiéon y anadlisis, aspectos que no
han alcanzado el grado de eficiencia previsto en la Ley de la Ciencia.
Concretamente, se propone sistematizar los siguientes procesos:

1. Intercambio de informacién sobre actuaciones de planificacién
de politica cientifica y tecnolégica

El intercambio de informacién entre la AGE y las CCAA y tam-

bién entre ellas que se referird, al menos, a:

e Los objetivos estratégicos y las prioridades del PN de I+D+I
y de los planes de I+D+I en las diferentes CCAA, para el
conocimiento y evaluacion de los mecanismos empleados y
el grado de cumplimiento de sus objetivos.

¢ Las modalidades de participacién, instrumentos de finan-
ciacion y métodos de gestién puestos en marcha en los di-
ferentes programas y planes de I+D+I.

e las previsiones presupuestarias en el PN y en los Planes
de I+D+I de las CCAA, asi como su distribucion por areas
prioritarias.

¢ El desarrollo de los procesos de elaboracién de nuevos planes
de I+D+I de las CCAA y de los respectivos programas de
trabajo anuales.

2. Intercambio de informacién relativa a la ejecucion del PN y
de los planes de I+D+I de las CCAA.

e las prioridades y ejecucion de los planes regionales de
I+D+I, para el conocimiento y evaluacién de las modali-
dades de participaciéon y los mecanismos de financiacién
empleados, asi como el grado de cumplimiento de sus ob-
jetivos.

e las concesiones de subvenciones a los agentes del sistema
de ciencia-tecnologia-empresa, tanto publicos como privados,
con objeto de evitar duplicidades.

e La firma y puesta en marcha de los diferentes convenios
que se establezcan entre instituciones y entidades de in-
vestigacion de la AGE y de las CCAA.

e Los métodos de gestion y evaluacion de programas puestos
en marcha por las diferentes administraciones.
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3. Cooperacion de la AGE con las CCAA en la provisién de in-
formacion

e Cooperacion de las CCAA en la confeccion de las memorias
anuales del PN de I+D+I con incorporacién expresa de la
informacién relativa a las CCAA siguiendo formatos nor-
malizados.

e Cooperaciéon de la AGE en la confeccion de las memorias
correspondientes a los diferentes planes de I+D+I de las
CCAA proporcionando informacién adicional a la que se in-
corpore en las memorias anuales del PN en la medida en
la que se requiera esa informacion.

e Distribuciéon de informacién relativa a la participacién
de las CCAA en las actuaciones del Programa Marco
de I+D de la Unién Europea y de otros programas in-
ternacionales.

e Cooperacion para el establecimiento de modelos uniformes
de presentaciéon de solicitudes de ayudas, curriculo vital, o
resultados de investigacion que sea susceptible de automat-
izacion posterior, continuando los trabajos ya iniciados en
este sentido.

La simple puesta en marcha de manera efectiva de todas las areas
de coordinacién mencionadas anteriormente exigird el establecimiento
de un grupo de trabajo especifico, derivado del Consejo General, cons-
tituido por responsables de las diferentes CCAA y de los d6rganos de
gestion de la AGE.

Dada la existencia de «conferencias sectoriales» entre la AGE y las
CCAA para diferentes actuaciones de cardcter sectorial (por ejemplo,
agricultura, sanidad, educacién, etc.) en las que pueden abordarse as-
pectos relacionados con la I+D+I, deberda asegurarse que el Consejo
General de Ciencia y Tecnologia disponga de la informacién pertinente
y defina los criterios bésicos y generales para la cooperacién entre
las CCAA y la AGE en el ambito de la I+D+I.

Adicionalmente, se ha considerado necesario establecer una comisiéon
bilateral de I+D+I entre la AGE y cada CA para el seguimiento de
todas las actuaciones. Esta comisiéon puede quedar establecida en el
protocolo general que se acuerde; no obstante, dada la voluntariedad
de la firma de este protocolo general, se propone la creacién de esta
comisién independientemente de ello.
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4.2.2. Areas de cooperacién en la implementacién del PN

La cooperacién entre la AGE y las CCAA durante el desarrollo
del PN 2004-2007 debe concretarse en un conjunto de actuaciones de
interés mutuo que permitan optimizar los recursos disponibles y acelerar
el desarrollo de los sistemas de C-T-E.

El conjunto de temas que seguidamente se indican han sido iden-
tificados por el grupo de trabajo con las CCAA pero no debe considerarse
como una lista cerrada de temas posibles de cooperacion.

1. Creacién y potenciacion de centros de competencia

La creacion de centros de competencia en cooperaciéon con las
CCAA debe realizarse cuando estos centros posean las siguientes
caracteristicas:

e Hayan sido identificados como prioritarios en el desarrollo
del PN en cualquiera de sus dreas prioritarias.

e Contribuyan a la vertebracién del sistema nacional de Cien-
cia-Tecnologia-Empresa al incorporar otros centros de caracter
nacional (como ejemplo, la creaciéon de centros mixtos con OPIs).

Con respecto a la potenciacién de centros existentes deben di-
ferenciarse los dos siguientes casos:

e centros de investigacién en cooperaciéon con los organismos
publicos de investigaciéon y/o con centros de investigacion
de otras CCAA.

e centros tecnoldgicos propios de las CCAA.
2. Cofinanciaciéon de convocatorias especificas del PN

La participacién de las CCAA en diversas convocatorias del PN
debe referirse fundamentalmente a aquellas en las que se logre
un mayor impulso del sistema regional, ya sea por cubrir prio-
ridades concretas como por dirigirse a mejorar la capacidad
cientifica y tecnolégica. Concretamente, se propone:

e participacion en la propuesta, financiacion y ejecuciéon de
acciones estratégicas dentro de un &4rea prioritaria deter-
minada.
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¢ FEl planteamiento de un tema concreto para una accién es-
tratégica puede realizarse con o sin financiacidon.

* apoyo a la promocién y difusién de resultados, tanto de los
planes nacionales como de los internacionales de I+D, en
la regién considerada.

e La ejecuciéon debe estar abierta a todos los grupos de in-
vestigacion o empresas nacionales, aunque su ejecuciéon pueda
o deba realizarse en una determinada comunidad auténoma.

e cofinanciacion de convocatorias relativas a las acciones ho-
rizontales del PN relativas a recursos humanos, competiti-
vidad empresarial y cooperacion internacional.

e En recursos humanos, actuaciones para incrementar o es-
tabilizar el personal destinado a I+D en el sector publico
y en el privado

e En competitividad empresarial, énfasis en proyectos de ab-
sorcién de tecnologia para pequefias y medianas empresas

¢ En cooperacién internacional, actuaciones relacionadas con
la cooperacién al desarrollo en paises en desarrollo y aquellas
otras derivadas de las convocatorias de ERA-NET (VI PM
de I+D de la UE).

¢ sincronizacién de convocatorias especificas con caracter com-
plementario que dispongan de financiacién independiente por
cada una de las partes, con procedimientos de publicacién,
evaluacion y seleccion de los participantes estrechamente
coordinados.

3. Creacién de infraestructura cientifica-técnica

e apoyo a la creacién de infraestructura cientifica o tecnolégica
(instalaciones de tamafo medio, apoyo de pequena infraes-
tructura a los grupos de I+D en los centros publicos de
I+D, centros tecnolégicos, o empresas).

e participacion en la financiaciéon de la construccién y operacion
de grandes instalaciones cientifico-técnicas radicadas en una
Comunidad Auténoma determinada.

4. Red Iris

La necesidad de contar con un desarrollo armoénico de las redes
académicas autondémicas que rentabilice frente al usuario final
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el esfuerzo de la AGE con respecto a las redes troncales de
Red Iris hace que éste sea un tema especialmente importante.
Debe tenerse presente que todas las CCAA estan afectadas por
el despliegue de la Red Iris.

e Compromisos mutuos de mejora de anchos de banda y calidad
de servicio partir de la situacién de despliegue actual de
la Red Iris

e Desarrollo de normas técnicas de conectividad.

e Desarrollo de servicios de informaciéon en beneficio de la
comunidad cientifica y tecnoldgica.

e Politica consensuada de acceso de usuarios a la Red Iris.

5. Participacion internacional

Incluyen las actuaciones que, en coordinacién con la accién ex-

terior del Estado, es posible efectuar entre la AGE y las CCAA.

Se plantean dos posibles situaciones:

e Cooperacion al desarrollo. Actuaciones que puedan tener lu-
gar en paises menos desarrollados.

e DParticipacién en programas internacionales de I+D+I, apo-
yando la presencia espafiola mediante acuerdos para la par-
ticipacién en programas a la carta, formacién de cientificos
o tecnodlogos, y presencia institucional.

6. Divulgacion cientifica y tecnolégica

Las CCAA estan también dedicando crecientes esfuerzos a este

tema mediante la creacién de museos, «casas de la ciencia»,

participacién en la Semana de la Ciencia y otras multiples ac-
tuaciones que se enmarcan perfectamente en los objetivos plan-

teados en el drea horizontal de divulgaciéon cientifica y

tecnolégica. Se citan los siguientes tres tipos de actuaciones:

e Difusion de resultados de investigacién a través de la in-
corporacion voluntaria de las CCAA a los portales de la
ciencia y la tecnologia.

e Divulgaciéon de la ciencia y la tecnologia en la sociedad.
Incremento de la divulgacién cientifica y tecnolégica en las
diferentes etapas educativas.
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Debemos confiar en que las previsiones establecidas en los parrafos
anteriores sean una realidad. Para ello, serd necesario contar con la
voluntad politica de las administraciones implicadas y contar con la
estabilidad suficiente como para dar los frutos apetecidos.

5. La dimensién internacional del Sistema Esparfol de C-T-E

5.1. Evolucion de la politica europea de I+D e innovacion

La necesidad de que los paises de la UE (aisladamente o considerando
la UE en su conjunto) deben competir frente a otros bloques econémicos
internacionales, es un hecho ampliamente aceptado. También lo es
que esta competencia se va a producir de manera creciente en el «mer-
cado del conocimiento» y no tanto en el de bienes como ha sido habitual
en las ultimas décadas. Como consecuencia, los sistemas nacionales
de C-T-E se ven cada vez mds afectados por las consecuencias de la
globalizacién y las politicas publicas de I+D+I deben responder a este
reto teniendo presente que ya no es posible actuar de manera autarquica.

El reconocimiento de la importancia del desafio en ciernes llevé
a la Comision Europea a plantear unas nuevas bases de actuacién
que no sélo afectasen a las decisiones relativas al presupuesto comu-
nitario, por ejemplo, en relacién con el Programa Marco, sino que
impulsasen un cambio de prioridades y actitudes en los Estados Miem-
bros (EEMM). Debe tenerse en cuenta que la politica comunitaria de
I+D soélo dispone del 4,1% del presupuesto comunitario, y que en el
conjunto de los recursos dedicados por todos los EEMM a financiar
la I+D, ese volumen de recursos se corresponde aproximadamente con
el 5%. Era necesario, por tanto, implicar a los EEMM en un cambio
de direccion si se queria que fuera efectivo.

La propuesta de la Comisién Europea con la creacién del Espacio
Europeo de Investigaciéon (EEI) (COM, 2000) pretendia corregir de-
terminados puntos débiles o deficiencias estructurales de la UE, ya
identificados desde la década de los afios noventa. Estos estaban re-
feridos: a) a la necesidad de fortalecer los vinculos entre investigacién
e innovacidén, b) a la renovacion del potencial humano de investigacion
y ¢) a la movilidad de los investigadores; solicitando medidas concretas
para su consecuciéon y d) a la necesidad de medidas que reduzcan los
obstaculos a la innovaciéon en los EEMM para apoyar el crecimiento
econémico.
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Las discusiones con los EEMM hicieron ver claramente la importancia
de la innovacién tecnoldgica para la creacién de nuevos productos, servicios
y procesos, asi como los obstédculos especificos que se encuentran en el desarrollo
de este tipo de innovacién para que la UE pudiera aprovechar plenamente
su potencial investigador, situacién que dio origen a la denominada «paradoja
europea». La importancia de la innovaciéon hizo que el primitivo concepto
de «Espacio Europeo de Investigacién» fuese redefinido por el Consejo Europeo
como «Espacio Europeo de Investigacién e Innovacion».

La creacion del EEI plantea nuevas condiciones y retos para los
paises de la UE. El Consejo Europeo de Lisboa (marzo de 2000) concluyé
que «..las actividades de investigacién a nivel nacional y de la Unién
deben integrarse y coordinarse en mayor medida». Para ello, los Jefes
de Estado y de Gobierno senalaron que «..deben aprovecharse plena-
mente los instrumentos del Tratado y todos los demds medios adecuados,
incluidos los medios voluntarios, para alcanzar dicho objetivo de forma
flexible, descentralizada y no burocrdtica».

En este contexto, las Conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa
resaltaron la importancia de dos requisitos: @) obtener el mdximo be-
neficio, en cuanto a innovacioén, de la investigacién nacional y comu-
nitaria; b) establecer un entorno favorable a la creacion y el desarrollo
de empresas innovadoras. Como ejemplo de las decisiones tomadas,
la DG de Empresa (no la de Investigacién) ha definido cinco prioridades
fundamentales para el futuro:

1. Favorecer una cultura en la que sea normal aceptar riesgos
empresariales en un entorno libre y competitivo.

2. Mejorar la coordinacién de la politica de innovacién en toda
Europa.

3. Seguir aumentando la disponibilidad de capital de riesgo para
financiar la innovacion.

4. Construir una infraestructura profesional pan-europea de apoyo
a la innovacién.

5. Agilizar la proteccién de los derechos de propiedad intelectual
en Europa.

En este sentido, el Consejo Europeo solicité al Consejo y a la
Comision «..desarrollar mecanismos adecuados para la creacion de
redes de programas nacionales y conjuntos de investigacion sobre
una base voluntaria y con objetivos elegidos libremente...» y «...fo-
mentar el desarrollo de un método abierto de coordinacién para efectuar
una evaluacion comparativa de las politicas nacionales de investigacion».
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Los Consejos y la actividad de la Comisién han ido profundizando
durante estos tres tltimos afios esta misma linea con propuestas con-
cretas que afectan a diversos dmbitos de las politicas gubernamentales:
educacién , fiscalidad, innovacién, movilidad, ete. (COM, 2002), aunque
su puesta en marcha depender4d de la voluntad de los Estados Miembros
y de su margen de maniobra en funcién del ciclo econémico.

El instrumento bésico que posee la Comision Europea para llevar
a cabo sus politicas de I+D (no tanto de innovacion) es el Programa
Marco. Concretamente, el VI PM correspondiente al periodo 2002-2006
(EC, 2002), refleja los intereses basicos del EEI; dado su caracter de
instrumento fundamental para llevarlo a cabo. El VI PM, ademads de
contribuir, de conformidad con el Tratado, a fortalecer la base cientifica
y tecnolégica de la industria europea para incrementar su competitividad
internacional y servir de apoyo al resto de politicas comunitarias, per-
sigue un nuevo objetivo: facilitar la integracién y coordinaciéon de las
actividades de I+D a nivel nacional y de la Unién.

Desde la perspectiva que nos ocupa, el VI PM plante6 tres elementos
novedosos que afectan de manera directa a los procesos de implantacion
de los planes nacionales:

1. Introduce un conjunto de nuevos instrumentos de participacion
(fundamentalmente, redes de excelencia y proyectos integrados)
buscando con ello «estructurar el EEI» para hacerlo mas com-
petitivo globalmente. Ello conlleva actuaciones més a largo plazo
y mds ambiciosas cientifica y tecnolégicamente, coordinando la
actuacion de multiples grupos de investigacion de los diversos
EEMM mediante centros de excelencia virtuales, y apoyando
la financiacién comunitaria con la nacional.

2. Incluye una serie de medidas especificas (esquema «<ERA-Net»)
para apoyar la coordinacién de programas y actividades de
I+D+I nacionales y regionales, especialmente la conexién en
red de programas nacionales y regionales de I+D+I, incluida
su apertura mutua y la preparacién y gestion de actividades
conjuntas o comunes. Asimismo, el articulo 169 del Tratado
contempla la contribucién financiera del PM en la ejecucién
de programas de I+D emprendidos por varios Estados miem-
bros, asi como la participacion de la Comunidad en las es-
tructuras creadas para tal {in. En este sentido, el VI PM
incluye por primera vez, entre sus instrumentos de partici-
pacion, la posibilidad de hacer uso de este articulo en las
areas tematicas prioritarias de I+D.
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3. El VI PM pretende reforzar la dimensiéon regional del Es-
pacio Europeo de Investigaciéon e Innovacién como un ele-
mento clave para que su construccion sea una realidad
efectiva en el plazo mds breve posible. Las sinergias de
los planes de las CCAA con los fondos estructurales o el
Programa Marco son compatibles con las que se producen
en la apertura de programas con otros Estados Miembros
o regiones de la Unién Europea.

Debe tenerse en cuenta que la presiéon existente para que el
VI PM dedique sus recursos a actuaciones en las que se produzcan
resultados visibles de interés para la mejora de la competitividad
en el conjunto de la UE, conlleva una priorizacién temaéatica que
deja fuera del ambito cubierto por el PM a un porcentaje muy
elevado de cientificos europeos que no se sienten apoyados por
la UE. Desde el punto de vista de la UE son los programas na-
cionales quienes, al poseer la mayor parte de los recursos eco-
némicos disponibles en la UE para I+D, deben cubrir estas
necesidades.

No es de extrafiar, por tanto, que al mismo tiempo que la Comisién
ponia en marcha el VI PM, se produjera un movimiento en algunos
paises europeos, fundamentalmente aquellos dotados de «Consejos
de Investigacién» (Research Councils) y alentado desde la European
Science Foundation (ESF), para promover la creaciéon de una agen-
cia europea de financiacién de la investigacién bésica, denominada
inicialmente «European Research Council». Con ello, se queria
construir el EEI desde una 6ptica més cercana a los intereses de
la investigacién de caracter fundamental no suficientemente cubiertos
por el PM y no exclusivamente desde los intereses de los grandes
grupos industriales a los que iban dirigidos gran parte de los recursos
del PM.

Es evidente que los procesos iniciados por la Comisién para la
puesta en marcha del EEI, y que Espafa ha apoyado en el Consejo
Europeo, y las iniciativas mencionadas como el «European Research
Council», plantean un nuevo marco de referencia para determinar el
papel que debe jugar el PN de I+D+I 2004-2007.

Espafia ha tenido en cuenta todas estas iniciativas en la definicién
de la estructura interna y en la determinacion de prioridades cientificas
y tecnoldgicas en la medida en que contribuyen a internacionalizar
nuestro sistema de C-T-E, objetivo fundamental del PN, como se des-
cribird en el siguiente apartado.
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5.2. El Plan Nacional y la construccion del Espacio Europeo de
Investigacion e Innovacion

Como punto de partida, el PN de I+D+I 2004-2007 debe constituirse
en un instrumento de primer orden para contribuir, junto con los demas
paises de la UE, a la realizacion del EEI y habra de aprovechar,
asimismo, las oportunidades ofrecidas por este proyecto de integracion
y coordinacién europeo para reforzar nuestro Sistema nacional de C-T-E.

El PN, pues, habra de tener en cuenta en su definicién la existencia
de nuevos instrumentos de participaciéon y favorecer la participacion
de grupos espafoles en las actividades del PM. Ademas, debera hacer
buen uso de los mismos como elementos estructuradores, también, de
nuestro sistema de C-T-E junto con otras medidas ideadas expresamente
para ello en el PN.

Ello no significa, por tanto, la automdtica mimetizacion de las ac-
tuaciones y prioridades del PM en nuestro propio pais, sino saber
complementar éstas con otras que respondan a nuestras propias ne-
cesidades. Es interesante referirse en estos momentos a la conveniencia
de la «especializacion» de nuestro pais en determinadas dreas tematicas,
teoria que ha gozado de cierto predicamento en la pasada década.
Desde nuestro punto de vista, Espafia tiene un sistema de C-T-E de
la suficiente complejidad y capacidad como para hacer dificil asegurar
el éxito de un proceso de especializacién colectiva. Parece mads con-
veniente dotar al sistema de la méxima flexibilidad para atender las
oportunidades que se le ofrezcan a los grupos de investigacién y a
las entidades del sector privado y apostar con dotaciones de recursos
humanos y econdémicos suficientes por un numero limitado de areas
de las que se hayan declarado como prioritarias en las que se puedan
obtener resultados positivos con ciertas garantias.

La figura 8 resume esquematicamente esa vision del PN como
una pieza maéas en la construccion del EEI. La figura refleja la idea
de que es importante concebir el proceso de priorizacién de las ac-
tuaciones de I+D+]I desde un enfoque integrado de los ambitos re-
gional, nacional y comunitario. No debe olvidarse que la mayor parte
de las prioridades de los planes de I+D+I de la AGE y de las CCAA
son comunes, y muchas de ellas también coinciden con las del Pro-
grama Marco.

Se ha querido representar el concepto de que parte del PN (creciente
a lo largo de los afnos de implantaciéon del mismo) estara asociado a
acuerdos con los programas nacionales de otros paises; ya sea a través
de la idea de ERA-NET del PM, o independientemente de ella. Asimismo,
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se refleja la idea de que las CCAA podran también contribuir a este
mismo EEI con el PN y con otras regiones europeas.

Finalmente, se ha indicado también la necesaria sinergia con los
fondos estructurales. Debe tenerse en cuenta que practicamente todo
el periodo del PN 2004-2007 estara cubierto por el actual periodo de
fondos estructurales y, por tanto, serd necesario aprovechar al maximo
estos recursos para facilitar el cumplimiento de los objetivos del PN.

Finalmente, la figura 8 indica la «participacién en otros programas
internacionales» (no unicamente europeos) como un elemento comple-
mentario a la participacion en el PM o en las actuaciones derivadas
de la construccién del EEI. La misma UE no estd planteando el EEI
aislado de otros bloques regionales (COM, 2001b).

@en otros programas inte@

Planes de I+D+Ide las CCAA

Figura 8. La dimension internacional del PN

En consecuencia, el PN de I+D+I 2004-2007, con el fin de mejorar
la coordinacién de la politica nacional de I+D+I con la de nuestros
socios comunitarios, atenderd a los siguientes aspectos:

1. Contribuir a los aspectos horizontales del EEIL
Entre ellos la utilizacién, en la planificacién, programacion, eva-

luacién y seguimiento del PN, de indicadores compatibles con los acor-
dados en el marco comunitario; participando activamente en los procesos
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de evaluacién comparada que se pongan en marcha (apoyo a la re-
alizaciéon de andlisis y estudios necesarios para la evaluacién y se-
guimiento de acciones; trabajos sobre prospectiva, estadisticas e
indicadores cientificos y tecnoldgicos, etc.).

Asimismo, incrementando la presencia y participaciéon de expertos
no esparfioles y de reputacién internacional en los ejercicios de evaluacion
y seguimiento del PN; y de expertos espafioles en paneles de evaluacion
de otros paises.

Todo ello debe contribuir a acercar el concepto del EEI al conjunto
de la comunidad cientifica y tecnolégica espanola.

2. Iniciar el proceso de apertura progresiva de los programas nacionales

El grado mas alto de coordinacién de programas de I+D nacionales
consistird en la ejecucion conjunta con otros Estados miembros de
programas completos o de partes significativas de los mismos (COM,
2001a). Pero éste sera un proceso progresivo en el que se debera co-
menzar de una forma menos ambiciosa.

El VI PM incentivara y facilitard, sin duda, la emergencia de pro-
gramas e iniciativas conjuntas y, por consiguiente, habrd de ser apro-
vechada convenientemente por el PN para la consecucién de sus objetivos
estratégicos.

Otra forma de colaboracién internacional aplicable para conseguir
los objetivos del PN de I+D+I consiste en permitir la participacion de
grupos de I+D de otros paises en los programas del PN. Ademas, esta
apertura de los programas del PN puede contribuir a nuestras relaciones
exteriores y, en particular, a nuestra politica de cooperacién al desarrollo.

En este sentido, se facilitard de forma progresiva la participacién
en el PN de grupos de I+D+]I de paises de la UE, de paises candidatos
a la adhesién, y de otros terceros paises, en particular de aquellos
de mayor desarrollo cientifico y tecnolégico o prioritarios para nuestras
relaciones exteriores, en la medida que dicha participacién: sea acorde
con los intereses del PN; no entrafie, en principio, transferencias de
fondos; exista reciprocidad respecto a la participacion de grupos es-
panoles en programas de dichos paises.

3. Facilitar la participacion en el PM

Respecto al PM, somos conscientes de la importancia que tiene
una adecuada participacion, no sélo por los «retornos econémicos» que
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se reciben como complemento de la financiaciéon de la I+D por los
agentes ejecutores del Sistema espafol de C-T-E sino por la utilizacién
del mismo en la mejora de su competitividad en la esfera internacional.
Ante este panorama, el PN 2004-2007 habra de cumplir el doble objetivo
de favorecer la participaciéon de grupos espafioles en las actividades
del PM y de aprovechar las acciones del PM, en particular aquellas
de efecto estructurador, para alcanzar los objetivos en el mismo sentido
planteados en el PN.

La experiencia acumulada en los programas marco anteriores per-
mite intuir dificultades para mantener los niveles de liderazgo alcan-
zados (mds dificil para las PYMEs y para los agentes del sistema
publico) y se requerirda un cierto tiempo para adaptar nuestra parti-
cipacién (como asi ha ocurrido en anteriores programas).

4. Reforzar la cooperacion con otros programas y organismos
internacionales

Un drea donde la concertacion internacional es especialmente re-

levante es la de las grandes infraestructuras de investigacion. Espafia
dispone de grandes infraestructuras de investigacién y participa en
un numero creciente de grandes instalaciones internacionales (CERN,
ESRF, EMBL, ILL, GBIF, etc.) como se puede ver en la memoria de
la CICYT del afio 2001 (CICYT, 2003). Respecto a éstas, es necesario
optimizar nuestra participacion en las mismas, potenciando las areas
tematicas (fisica de particulas y grandes aceleradores, fusién, biotec-
nologia, biomedicina y salud, biodiversidad y aerospacial) ligadas a
grandes instalaciones.
- En relacién con las infraestructuras nacionales, es preciso avanzar
en el proceso de coordinacién con las de otros paises europeos, buscando
estrategias comunes a largo plazo. La internacionalizacion de nuestras
instalaciones no sélo es importante por la posibilidad de acceder a
financiacién comunitaria sino por lo que supone de intercambio con
otros paises.

Se reforzard la cooperacién entre las actividades del PN y de la
ESF, COST y el Programa Marco con vistas a desarrollar sinergias
en ambitos de interés comun. La coordinacion con Eureka se verd
reforzada, con el objeto de incrementar la coherencia estratégica con
el PN y la complementariedad de la financiacién, en particular por
lo que respecta a los campos temadticos prioritarios del PN.
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5. Contribuir a la puesta en marcha del ERC

Es prematuro conocer la evolucién del «<European Research Council»
(ERC) en los préximos afios. Su éxito dependera de la voluntad de
un numero considerable de paises y de los compromisos financieros
que se asuman. En este sentido, serd necesario conciliar la posicién
de quienes mantienen que sus recursos deben proceder del presupuesto
comunitario (si no es del PM, implicara discusiones sobre la politica
agricola o la estructural) o de los EEMM.

En todo caso el PN deberd prestar atenciéon al proyecto de establecer
una agencia independiente financiadora de la investigacién bdsica, por
sus posibles implicaciones en el PN. Creemos que Espafa debera estar
presente desde el principio en un potencial ERC, aportando, si fuese
necesario, recursos procedentes del PN de forma progresiva y controlada.

6. La funcion vertebradora de los Organismos Publicos de
Investigacion (OPI)

6.1. Los OPIs

Los Organismos Publicos de Investigaciéon (OPIs) constituyen glo-
balmente un elemento fundamental para el fortalecimiento del Sistema
espafnol de Ciencia-Tecnologia-Empresa (C-T-E) en manos de la Admi-
nistraciéon General del Estado.

Algunos de ellos estdn adscritos al Ministerio de Ciencia y Tecnologia
(MCYT): CSIC, CIEMAT, IEO, IGME, INIA, y el IAC aunque este
ultimo con una estructura y personalidad juridica diferente. Otros OPIs
(o entidades asimiladas a éstos) estdn adscritos, en el momento actual,
a otros departamentos ministeriales (INTA, ISCIII, CEDEX, IGN, INM,
CEHIPAR), con finalidades y relevancia similares. Algunos centros de
investigacién, formalmente no OPIs, empleando la férmula juridica
de fundacién, han sido creados desde otros departamentos ministeriales,
como el CNIO (Centro Nacional de Investigaciones Oncolégicas) o el
CNIC (Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares). Las me-
morias anuales de la CICYT describen las actuaciones que llevan a
cabo estos organismos.

Entidades de caracter similar, aunque de ambito de actuacién te-
rritorial mds reducido, estan apareciendo en diversas comunidades au-
ténomas directamente apoyados por las administraciones publicas, con
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una misién mds cercana a la I+D y, por tanto, similares en objetivos
a los OPIs, de forma diferenciada a los centros tecnoldgicos (orientados
a facilitar el proceso de innovacién tecnolégica a las PYMEs) y de
cardcter privado que han surgido en otras CCAA.

De esa importancia se desprende la necesidad de velar por el for-
talecimiento de la capacidad investigadora y técnica de estas institu-
ciones en el marco administrativo existente en la Administracién
General del Estado. Es cierto que este fortalecimiento no es ajeno a
lo que suceda con el resto del sistema espanol de C-T-E y, por tanto,
debe enmarcarse en las lineas prioritarias de actuacién que para el
conjunto del sistema establezca la CICYT, pero también es obvio afirmar
que las especificidades y capacidades de los OPIs deben servir de base
para la propia definicion de estas politicas.

Las capacidades cientificas y tecnolégicas de estos organismos, asi
como su estructura y personalidad juridica actual son muy diversas,
y derivadas de las distintas circunstancias histéricas que han acom-
panado la evoluciéon de cada uno de ellos. El resultado de esta evolucion
se concreta en los recursos econdémicos, personal investigador, técnico
y de apoyo a la investigacién, equipamientos disponibles y relaciones
con el resto del sistema de C-T-E existentes en cada uno de ellos.

De estas lineas generales de actuaciéon deben también desprenderse
otras actuaciones maés especificas para cada uno de los OPIs y que
deberian concretarse en los planes estratégicos de cada uno de los
organismos desarrollados en el marco de definicién del Plan Nacional
de Investigacién Cientifico, Desarrollo e Innovacién Tecnolégica para
el periodo 2004 a 2007.

6.2. Misiéon de los Organismos Publicos de Investigacion

Todos los paises desarrollados cuentan con un conjunto de insti-
tuciones de investigacion de caracter publico y de é&mbito nacional
que realizan diversas funciones dentro de sus respectivos sistemas de
Ciencia y Tecnologia. Estos organismos coexisten con universidades y
otras instituciones privadas de investigacion. La estructura de los OPIs
espafioles no es muy diferente conceptualmente de la que existe en
otros paises europeos (PREST, 2002).

En los dltimos afios, estos organismos, manteniendo las diferentes
organizaciones nacionales, han tenido unas tendencias similares, que
pueden resumirse en las siguientes lineas:
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¢ Una convergencia con las universidades en cuanto a la funcion
que realizan. En muchas dreas la actividad de sus grupos
de investigaciéon es similar a la que realizan con las uni-
versidades con las que acuerdan el establecimiento de uni-
dades conjuntas de manera creciente.

e Una presion externa (y, en algunos casos, interna) para trans-
ferir el conocimiento o tecnologia desarrollada, incluyendo
la capacidad de generar nuevas empresas de base tecnoldgica
a partir de sus laboratorios.

e Un replanteamiento en la obtencién de sus recursos presu-
puestarios en el que, a un cierto estancamiento de las trans-
ferencias directas de los respectivos gobiernos, se ha unido
un incremento de las que proceden de su participaciéon en
convocatorias en concurrencia competitiva (nacionales o in-
ternacionales) y en contratos con entidades del sector privado
o de la propia administracion.

e Dificultades para la renovacién de sus equipamientos y para
la renovacién de su capital humano, cuya edad media ha
crecido, dificultando su expansién hacia nuevas actividades.

Los OPIs espanoles no son ajenos a esta situacion que basicamente
comparten con otros centros similares de otros paises. En el caso espafiol,
a partir de datos de EUROSTAT, el gasto interno del gobierno en
I+D en el afo 1990 suponia un 21,3%, mientras que en el ano 1999
habia decrecido a un 16,9%. Ese descenso suponia una pérdida de
peso relativo en el sistema publico de los OPIs. Resultados similares
se encontraban en otros paises europeos aunque las causas son diversas.
Como ejemplo,,en Irlanda el descenso del 9,6% se debe a un proceso
de privatizacién mientras que en Espafia es debido a la creacion de
mas universidades.

Desde un punto de vista global, los OPIs tienen una doble funcién:

1. La ejecucion de aquellas actividades de investigacién, funda-
mentalmente orientadas a la generacion de conocimiento, que
no pueden realizarse eficazmente por otros agentes del sistema
espanol de C-T-E al requerirse masas criticas o grandes in-
fraestructuras que por su volumen tienen un alcance nacional
o internacional, o que no son abordadas convenientemente por
otros actores del sistema y que, sin embargo, se consideren
necesarias para el desarrollo armoénico del sistema de C-TE,
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aun cuando éstas no tengan una relacién directa con los procesos
innovadores.

2. El apoyo a politicas sectoriales definidas por la AGE mediante
la realizacion de estudios técnicos avanzados o actividades de
investigacion aplicada de caréacter independiente y fundamen-
tadas en un enfoque riguroso, o las que procedan del interés
de los sectores empresariales considerados estratégicos para el
conjunto del pais.

Los OPIs no pueden constituirse en elementos aislados dentro del
Sistema espafiol de C-T-E. Por el contrario, su papel dentro del sistema
espafiol, dada su pertenencia a la AGE, con una potencial presencia
en todo el territorio nacional, les permite jugar un papel integrador
de la ciencia y la tecnologia espanola al servicio del Estado y de la
sociedad espafiola en su conjunto, asi como facilitar la vertebracion
con las Comunidades Auténomas (CCAA) en ciencia y tecnologia.

Esta dimensién integradora se complementa con la necesidad de re-
alizaciéon conjunta de actuaciones con otros agentes del sistema, funda-
mentalmente con las universidades, las empresas, o los centros tecnoldgicos,
con los que se pueden abordar actuaciones de I+D+I con la masa critica
necesaria para asegurar la eficacia de las actuaciones emprendidas.

Centrdandose en la actividad cientifica y tecnolégica que realizan,
salvo el caso del CSIC que puede considerarse un OPI de caracter
multidisciplinar, el resto de los OPI tienen una actividad de carécter
sectorial cuyas actuaciones estan ligadas a determinadas areas cien-
tificas y tecnolédgicas sectoriales (aunque éstas requieran conocimientos
pluridisciplinares desde el punto de vista cientifico y tecnolégico para
su correcto desarrollo).

En todo caso, esta diversidad existente (sectorial, territorial y de
tipo de actividad) debe aprovecharse, utilizdndose de forma positiva
para incrementar las sinergias entre ellos y con otros actores del sistema
espafiol de C-T-E.

El PN de I+D+I 2004-2007 ha pretendido reconocer el papel que
deben jugar los OPIs y, acompafando al mismo, se ha promovido la
elaboracién de sus respectivos planes estratégicos para el periodo
2004-2007. No se ha influido en la redaccién de los mismos (més
alld de la de establecer un formato homogéneo) al adoptarse la con-
sideracién de organismos auténomos. Autonomia, obviamente condi-
cionada a la financiacién competitiva que deban obtener externamente.

La intenciéon con ello ha sido la de hacer publica su situacién,
capacidades y prioridades en el dnimo de incrementar el uso que la
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sociedad espafola puede hacer de los mismos, y servir de acicate para
el incremento de su competitividad.

7. Conclusiones

El presente articulo ha desarrollado una vision global de la necesidad
de incrementar la vertebracion del sistema nacional de C-T-E como
mecanismo basico para facilitar una mas réapida incorporacion de Espafia
a la sociedad del conocimiento. ‘

Es evidente que nuestro sistema de C-T-E se ha robustecido en
los ultimos afios, y lo ha hecho tanto desde el punto de vista organizativo
como en el de los recursos puestos a su disposicién en los Presupuestos
Generales del Estado y a través de los fondos estructurales. La madurez
de nuestro sistema legislativo y organizativo, desde la Ley de la Ciencia
con sus sucesivas modificaciones, y la consolidacién de los planes de
I+D+I como herramienta bésica de planificacion de las actividades de
I+D de la AGE, refuerza el caracter vertebrador de este plan.

La figura 9 resume en la estructura global del PN de I+D+I 2004-
2007 esta concepcion vertebradora del sistema espafiol de C-T-E, req-
uisito imprescindible para disponer de un sistema eficiente. La figura
ha querido reflejar cémo la dimensién internacional, la cooperacion y
colaboracion con las CCAA y el marco normativo debe adaptarse para
conseguir los resultados deseados.

A cciones horizontales pluridisciplinares |

A
Area I
Area |
Acuerdos Sinergias
conlos Area prioritaria —I con otros
gobiemos Programas
de las Areas horizontales interacionales
CcaA i relacionadas con y con el PM
oliticas P
Cientificas esta
y tecnolégicas
Politicas
sectoriales
— Acciones normativas ]

Figura 9. Estructura global del PN de I+D+I 2004-2007
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El Sistema espafiol de C-T-E se encuentra en una encrucijada de
la que debe salir fortalecido. En los préximos afios debemos enfrentarnos
colectivamente al desafio que significan la construcciéon del EEI, la
necesidad de basar la competitividad de nuestra empresa en su ca-
pacidad innovadora y en aprovechar las sinergias que ofrecera un mayor
esfuerzo en nuestras CCAA.

La apuesta asumida en el proceso de elaboracién del PN de I+D+I
2004-2007 por una mayor vertebracion entre las actuaciones de la
AGE y las que llevan a cabo las CCAA es un elemento de enorme
trascendencia en el que el PN debe jugar un papel destacado. De
igual manera, la construcciéon del EEI no ha sido ignorado ni en su
estructura y objetivos y, sobre todo, no puede serlo en su puesta en
marcha. No son estos dos (CCAA y EEI) elementos contrapuestos; por
el contrario, se puede y se debe apoyar mutuamente el fortalecimiento
de nuestro sistema de C-T-E.

El esfuerzo iniciado de integracion de la investigacion y el desarrollo
tecnolégico con un proceso mdas amplio de innovacién no ha culminado.
Se requiere para ello que nuestros agentes ejecutores (universidades,
OPIs, centros de I+D de las CCAA, centros tecnoldgicos y empresas)
asuman un papel mdas amplio y vertebrador que el que han tenido
hasta el momento. E1 PN de I+D+I 2004-2007 debe ser el marco de
referencia para hacerlo realidad.

Todo ello requerira disponer de una sociedad que valore el esfuerzo
en ciencia y tecnologia como un elemento clave en su desarrollo sos-
tenible a largo plazo.
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1 Ver http://www.mcyt.es
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