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A pesar de que el igualitarismo es uno de los signos de nuestro
tiempo, la sociedad moderna es prédiga en la creaciéon y perpetuacién
de desigualdades. De todas formas, también expresa una especial sen-
sibilidad por aquéllas que tienen un origen social, que intenta identificar
y combatir con todos los medios posibles. A pesar de ello, no es in-
frecuente que la eliminacion de un tipo de desigualdad comporte el
surgimiento de otras nuevas. Asi, podemos tratar de entender la historia
de las sociedades industriales avanzadas como una crénica de la lucha
constante contra las desigualdades sociales.

La desigualdad moderna se caracteriza por el hecho de que su
caracter es adquirido y no adscrito. Dicho de otro modo, no es inmutable
sino producto de determinados procesos sociales y, en este sentido, su
alcance puede ser modificado y reducido. Sin embargo, en nuestra
sociedad todavia restan vestigios de las desigualdades tradicionales
de género y etnicidad, que hoy se encuentran inextricablemente unidos
a las nuevas realidades del mercado y del Estado.

Se cree a menudo que la dindmica de los mercados es la responsable
de la aparicién y consolidacién de nuevas desigualdades, mientras que
la acciéon de los Estados de bienestar a través de la politica social
comportaria la reduccion o la desaparicion de su impacto. Esta visién
es harto simplista. En primer lugar, no podemos hablar de los mercados
como si operasen en un vacio social y politico. Su indispensable re-
gulacion legal determina en gran medida su funcionamiento y en ella
intervienen factores tan diversos como la correlacion de fuerzas politicas,
los valores implicitos de los contendientes y elementos de oportunidad
politica. Por otra parte, el Estado de bienestar no tan sélo trata de
paliar las desigualdades sociales provocadas por el mercado; sus in-
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tervenciones también sirven para originar y mantener otras. Es por
ello por lo que, en una discusién sobre las nuevas desigualdades, con-
viene conceder un papel de primera magnitud a la estructuracion de
los Estados de bienestar.

El debate sobre los regimenes de bienestar ha puesto justamente
en relieve la existencia de determinadas configuraciones juridicas, eco-
némicas e institucionales que reflejan un conjunto de relaciones com-
plejas entre el Estado, el mercado y la familia, considerados como las
tres piedras angulares del edificio del bienestar (Esping-Andersen, 1990;
1999). Asi, en cada pais la estructura del mercado de trabajo, las
politicas sociales y el sistema de estratificacion social se reflectarian
mutuamente como en un juego de espejos, ya que sus relaciones re-
ciprocas tienden a obedecer a una légica interna.

En este sentido, puede resultar 1util estudiar como los diversos sis-
temas de bienestar se han enfrentado a los cambios producidos por
la transicién a la sociedad postindustrial, que tuvo lugar en las dltimas
décadas del siglo XX. Sin embargo, las notas que siguen se refieren
tan sélo al régimen de bienestar mediterraneo, que encontramos en
los paises del sur de Europa, en particular a Espana e Italia (Flaquer,
2000b).

Las que podriamos llamar las viejas desigualdades sociales estaban
asociadas con los riesgos que intentaron cubrir los Estados de bienestar
clasicos, sobre todo los derivados de la no participaciéon en el mercado
de trabajo. Poco después de la Segunda Guerra Mundial, cuando se
inicié la época dorada de los Estados de bienestar europeos, se consideré
que las prestaciones de enfermedad, invalidez, desempleo, vejez y su-
pervivencia podian proporcionar una proteccién social adecuada a los
miembros de las clases trabajadoras. No obstante, los sistemas de bie-
nestar de postguerra se basaban en un conjunto de supuestos que
luego se han revelado problematicos. En particular, se daba por sentada
una estabilidad, tanto en el plano laboral como personal, para la gran
mayoria de las personas integradas en el mercado de trabajo, que
tan sélo podia ser alterada por la muerte u otro tipo de fatalidad.
En cambio, hoy el dinamismo de los mercados hace que la precariedad
laboral afecte a capas muy importantes de la poblacién activa y, por
otra parte, la ruptura matrimonial ya no golpea como antes una minoria
muy reducida de las uniones conyugales. Ademads, la incorporacién
masiva de las mujeres al trabajo remunerado hace que la provision
del bienestar a través de las redes tradicionales de solidaridad sea
mucho maés limitada que antafio. Por ultimo, la tendencia hacia la
globalizacién econémica y financiera pone limites a la soberania de
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los Estados e impone unas condiciones de austeridad presupuestaria,
que reduce considerablemente el margen de maniobra a la hora de
tratar de reestructurar los Estados de bienestar. Esta situacion configura
un nuevo panorama en el que la naturaleza de la desigualdad esta
experimentando cambios muy importantes.

Uno de los signos del nuevo tiempo es la individualizacién, que
erosiona las viejas estructuras patriarcales y nos hace avanzar hacia
un tipo de sociedad en la que la familia ya no es como antes la unidad
central en el proceso de reproduccion social (Flaquer, 1999a). Se ha
pasado de la casa a la persona como elementos béasicos de la estructura
social (Roca, 1999). Si bien el fenémeno de la individualizacién no es
nuevo, ya que su aparicion data de los albores de la industrializacién,
en los ultimos tiempos se ha acentuado y potenciado en las sociedades
mas avanzadas donde hemos asistido a su extensién a nuevas categorias
sociales. Uno de los cambios maés significativos que han afectado la
estructura de la familia en las sociedades occidentales ha sido la eman-
cipacién financiera y/o residencial de las personas mayores, de las
mujeres casadas y de los jovenes.

La individualizacién consiste en un proceso de disminucién de las
dependencias tradicionales de las personas con respecto a los grupos
primordiales (comunidades, linajes, familias, redes de parentesco, etc.)
y del aumento de su supeditacién a nuevas instancias propias de la
sociedad moderna (mercados formalizados, leyes y reglamentos, admi-
nistraciones publicas, prestaciones sociales, etc.). En este sentido, la in-
dividualizacién no es mds que uno de los aspectos del proceso de
modernizacién en la medida en que afecta a la esfera privada. Las dos
fuentes mds importantes de individualizacién son la integracién en el
mercado de trabajo y los derechos sociales de ciudadania garantizados
por el Estado de bienestar, fenémenos que fomentan ambos la autonomia
individual de las personas independientemente de sus vinculos familiares.

El familiarismo es el principio opuesto a la individualizacién. Afirmar
que una sociedad es familiarista significa reconocer que el proceso de
individualizacion afecta en menor grado las vidas de los ciudadanos
y que la familia se ha mantenido en mayor medida que en otras
colectividades como una unidad fundamental en el proceso de repro-
ducciéon social. En una sociedad familiarista las personas sin familia
dificilmente pueden subsistir o lo hacen en unas condiciones bastante
precarias. Evidentemente se trata de una cuestion de grado. No existe
ninguna colectividad que sea plenamente familiarizada o individuali-
zada; las sociedades concretas se sitian a lo largo de un continuo
que admite gradaciones diversas.
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Un sistema de bienestar familiarista es aquél en que las admi-
nistraciones publicas dan por supuesto el hecho de que las familias
v los hogares asumen la responsabilidad principal a la hora de garantizar
el bienestar de sus miembros (Esping-Andersen, 1999). En un sistema
tal la familia es determinante tanto para el bienestar como para el
destino de los que forman parte de ella, ya que es una especie de
colchén contra la adversidad, un dique contra el infortunio y un res-
guardo contra el desarraigo. En una sociedad familiarista como la
espafiola la familia constituye un elemento crucial de estructuracion
social. Pese al proceso de individualizaciéon en marcha, la familia con-
tinua siendo en la Espafia de hoy no tan s6lo una agencia muy im-
portante de cohesion social, sino también de reproduccion de la
estructura social y por consiguiente de las pautas de desigualdad.

El familiarismo se halla asociado con el mantenimiento de lo que
podriamos llamar el tradicionalismo familiar. La familia espafnola es
tradicional al menos en dos sentidos. Su caracter multifuncional ha
subsistido mds que en otros paises, ya que no es tan sélo entendida
como una unidad reproductiva encargada de la crianza y socializacion
de los hijos, sino como una agencia de provision de bienestar responsable
de la prestacion de servicios de cuidados y de la proteccién econémica
de sus miembros. Por otra parte, también presenta rasgos tradicionales
en lo que respecta a la division sexual del trabajo entre hombres y
mujeres: una parte importante de las familias espanolas, en especial
las pertenecientes a las generaciones de mayor edad, todavia obedecen
al modelo del proveedor econémico masculino cuya esposa es ama de
casa (Flaquer, 2002).

El familiarismo fue en Espafia durante los afios ochenta y noventa
un amparo muy importante contra la pobreza. No obstante, en una
época marcada por la individualizaciéon, el familiarismo deja de ser
una virtud para convertirse en una nueva fuente de exclusion, ya
que no se admiten como legitimas las dependencias econémicas fami-
liares que antes se aceptaban como validas. Asi, la individualizacién
agrava formas de desigualdad social que ya existian antes o, al menos,
las pone al descubierto porque se tornan ilegitimas.

Nuestro conocimiento de las nuevas formas de desigualdad social
ha recibido aportaciones decisivas a partir de las investigaciones la
pobreza y la exclusion social. Se trata de dos enfoques diferentes que
nos pueden ayudar a obtener una comprension mdas profunda de las
dindmicas de la desigualdad social en los paises capitalistas avanzados.
Mientras que el estudio de la pobreza es una linea de investigacion
acreditada en el Reino Unido, donde cuenta desde hace tiempo con
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una tradicién considerable, en cambio el analisis de la exclusién social
surgié en fechas mds recientes en el continente europeo, en especial
en Francia. La nociéon de pobreza se centra en cuestiones de distribucion,
en la falta de recursos a disposicién del individuo o del hogar; por
el contrario, el concepto de exclusiéon social gira en torno a cuestiones
relacionales, esto es, se refiere a una participaciéon social inadecuada,
en la falta de proteccion social, de integracion social y de poder (Room,
1995). Si la pobreza apunta sobre todo a la desigualdad de tipo eco-
noémico, la exclusién social alude a deficiencias en el acceso a los derechos
de ciudadania, tanto politicos como sociales (Cousins, 1999). De hecho,
se trata de dos enfoques diferentes pero complementarios, toda vez
que pueden contribuir a contemplar diversas facetas de la desigualdad
social. Pese a que la idea de exclusién social parece mds apropiada
para el andlisis de las formas de desigualdad en tiempos de indivi-
dualizacién, ello no significa que las manifestaciones de la pobreza
hayan desaparecido durante los dltimos decenios, sino que han alterado
su fisonomia.

Los estudios sobre la pobreza adoptan dos principales metodologias.
Por una parte, a partir de las encuestas de presupuestos familiares
se puede calcular la proporcion de hogares con un 40%, 50% o 60%,
ya sea de los ingresos o de los gastos medios equivalentes en cada
pais. Asimismo, cabe tener presente que los resultados en la distribucién
de la renta o del patrimonio no siempre coinciden, sobre todo si se
tiene en cuenta el punto del ciclo de vida en que se encuentran los
sujetos analizados. Una estrategia alternativa para investigar la in-
cidencia y la evoluciéon de la pobreza es el anadlisis del nimero de
beneficiarios de las prestaciones con comprobacién de recursos o de
asistencia social (Cousins, 1999).

Hay diversas indoles de factores que aparecen asociados con la
pobreza. En primer lugar, los que podriamos llamar incidentes vitales
como defunciones de algin familiar, enfermedades crénicas o psiquicas,
invalidez o discapacidades, drogodependencias, alcoholismo, etc. En se-
gundo lugar, determinadas condiciones personales de desventaja social
como estar aislado socialmente, estar poco integrado en la comunidad
local o disponer de bajas cualificaciones educativas. En tercer lugar,
la ruptura de las solidaridades primarias y familiares, sobre todo si
se acumula con alguno de los factores precedentes, puede precipitar
las situaciones de pobreza (Mingione, 1996).

Por otra parte, si en la mayoria de sociedades la pobreza de las
familias se halla asociada con un exceso de natalidad, siendo las familias
numerosas el paradigma de la precariedad econémica, en las méas avan-
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zadas ha aparecido una segunda fuente de indigencia: la que deriva
de la generalizacion de la familia con un doble sustentador. Una vez
aceptada como norma esta modalidad de familia, aquellos hogares que
tan sélo disponen de un solo proveedor se enfrentan a una situacién
de riesgo. Asi, les familias monoparentales o las biparentales con un
solo perceptor de ingresos se encuentran en una condicién de potencial
precariedad con respecto a otras unidades de convivencia con mas de
un sustentador.

Todo parece indicar que en la actualidad ha disminuido la pobreza
asociada con la vejez (Guillemard, 1993; Mingione, 1996; Esping-An-
dersen, 2000), pero en cambio ha aumentado la infantil, la juvenil y
la femenina. Uno de los debates que mas ha centrado la atenciéon de
los estudiosos de la politica social es el de la feminizacién de la pobreza.
Teniendo en cuenta que la convivencia familiar atenta los efectos de
las posibles diferencias de ingresos entre hombres y mujeres, las in-
vestigaciones empiricas se han centrado mds bien en los hogares en-
cabezados mayoritariamente por mujeres como es el caso de los
monoparentales o de las personas solas mayores de 65 afios.

La abolicion de la pobreza infantil es un requisito indispensable
si queremos avanzar hacia una sociedad maés justa y equitativa. Se
trata tanto de una cuestion de bienestar social como de eficiencia pro-
ductiva. La pobreza en la infancia se encuentra asociada con el fracaso
escolar y hace aumentar la probabilidad de tener que depender de
las agencias de bienestar en el futuro. Los hijos de los ciudadanos
que fueron pobres cuando eran nifios corren también el riesgo de ser
pobres cuando sean adultos. El hecho de ser indigente en la infancia
supone una pesada losa para la movilidad social ascendente y hunde
a los afectados en la trampa permanente de la pobreza. Por otra parte,
unas altas tasas de pobreza infantil implican una desventaja muy
importante en la sociedad del conocimiento en que los ciudadanos de-
beran tener aptitudes cognitivas cada vez mds considerables. Asi, la
lucha contra la pobreza infantil representa una inversion en las ca-
pacidades de los futuros ciudadanos. Teniendo en cuenta que, ante el
incremento en los costes de oportunidad de las madres, las familias
estan cada vez menos dispuestas a absorber los costes totales de los
hijos o estan en peores condiciones de hacerlo, la pobreza infantil se
convertirda en un reto de primera magnitud (Esping-Andersen, 2000).

En 1996 un 17% de los ciudadanos de la Unién Europea disponian
de una renta equivalente por debajo del 60 % de la mediana de su
pais, o sea, se hallaban en una situacién de pobreza segun el criterio
empleado por Eurostat (Tabla 1). El porcentaje de poblacion pobre
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era bastante elevado en paises como Portugal (22%) y Grecia (21%)
y bajo en otros como Dinamarca (11%), Luxemburgo (12%), Holanda
(12%) y Austria (13%). Espafia, con un 18%, se situaba un punto por
encima de la media comunitaria. No obstante, si consideramos no tanto
la tasa general de pobreza, sino la de los menores de 16 aifios, la
posicién de nuestro pais cambia radicalmente. Espafna es junto con
Portugal, Irlanda y el Reino Unido uno de los paises de la Unién
Europea con los porcentajes mds elevados de pobreza infantil y también
uno de los que presentan mayores diferenciales entre la tasa de pobreza
de la poblacién general y la infantil. Cabe tener en cuenta que en
casi todos los paises de la Unién Europea la proporciéon de menores
pobres es superior a la correspondiente al conjunto de la poblacién,
siendo el diferencial de las dos medias comunitarias de cuatro puntos.
Las dos excepciones son Dinamarca y Grecia. Dinamarca es el pais
de la Unién Europea con tasas menores de pobreza, tanto de la poblacion
general como de la infantil, pero la de ésta es siete puntos inferior
a la de aquélla. Por otra parte, con ser Grecia uno de los paises con
niveles de pobreza mas elevados, su incidencia entre los menores es
maés baja a la que se da entre el conjunto de su poblacion. En Espana
el 23% de la poblaciéon menor de 16 anos se halla bajo el umbral de
la pobreza, con lo cual casi uno de cada cuatro nifios se enfrenta con
una situaciéon de precariedad econdémica.

Tabla 1
Diferencial entre la proporcion de nifios menores de 16 afos
y de la poblaciéon general que viven en hogares con rentas bajas
Unién Europea, 1996

%o -16 anos % poblacion Diferencial
Alemania 20 16 4
Austria 16 13 3
Bélgica 19 17 2
Dinamarca 4 11 -7
Espaiia 23 18 S
Francia 18 16 2
Grecia 18 21 -3
Holanda 14 12 2
Irlanda 23 18 S
Italia 22 19 3
Luxemburgo 16 12 4
Portugal 23 22 1
Reino Unido 26 19 7

EU 15 21 17 4

Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de Hogares de la Comunidad Europea 1996 (Eurostat)
Los datos para Suecia y Finlandia no se hallaban disponibles.
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Entre 1980 y 1990 la tasa de pobreza infantil crecié en todos los
hogares espafioles, salvo en el caso de los formados por una pareja
con un solo hijo (Tabla 2). Los crecimientos méas importantes corres-
pondieron a los progenitores solos con hijos a cargo sin otros adultos
y a las parejas con tres nifios. Si bien la proporciéon de nifios pobres
residentes en familias numerosas cayé 65% al 52% (perque este tipo
de hogar se hizo menos frecuente), los menores que vivian en ellas
todavia representaban el grueso de los nifios depauperados. Por otra
parte, a pesar de que el nimero de nifios pobres que vivian en familias
monoparentales con o sin otros adultos era aun exiguo, su proporciéon
se hallaba en alza, ya que pasé del 7% al 11% en el decenio del 1980
al 1990 (Cant6-Sanchez y Mercader-Prats, 1998; Mercader, 2002).

Tabla 2
Pobreza infantil segin composicion del hogar Espana, 1980-1990

Distribucidn de los nifios pobres Tasa de pobreza infantil %1980-90
1980 1990 1980 1990
Pareja, 1 nifio 6,26 8,57 7,65 6,14 -19.74
Pareja, 2 nifios 21,58 28,34 7.66 8,30 8.36
Pareja, 3 nifios 25,55 29,98 12,29 18,51 50,61
Parcja. +3 nifios 39,64 21.86 19,90 26,99 35,63
Padre o madre sola con nifios con otros adultos 4,03 437 15,74 18,39 16,84
Padre o madre sola con nifios sin otros adultos 294 6,88 25,40 4380 72,44
100,00 100,00

Fuente: Canté-Sénchez and Mercader-Prats (1998) y elaboracion propia.

Lo maés curioso es que este tema practicamente no preocupa en
Espana ni es objeto de debate puiblico. Mientras que el gobierno laborista
de Tony Blair se comprometié a erradicar la pobreza infantil en un
plazo de veinte afios en Gran Bretana, donde unos cuatro millones
de nifios viven bajo el umbral de la pobreza !, en Espafia esta cuestién
no forma todavia parte de la agenda politica ni de las discusiones o
movilizaciones ciudadanas.

En el conjunto de la Unién Europea los tipos de hogares que con-
tienen una proporcion mds elevada de personas bajo el umbral de
pobreza son, por este orden, las familias monoparentales, las numerosas,
las personas mayores que viven solas y las personas jovenes y de
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mediana edad que también viven solas (Tabla 3). Dinamarca es el
pais europeo que ofrece unos resultados mas brillantes en su lucha
contra la pobreza infantil, en especial contra la depauperacién de les
familias monoparentales. Asi las familias monoparentales danesas
muestran unos niveles de pobreza treinta puntos inferiores a la media
comunitaria. En Espafia, a pesar de que hay mads personas pobres
que viven en familias monoparentales con respecto a la media espafola
general, esta proporcion es inferior en seis puntos a la que hallamos
en la Unién Europea para este tipo de hogar. Esta situaciéon de un
escaso numero de personas pobres residentes en las familias mono-
parentales espafolas contrasta con la de otros hogares con hijos a
cargo con unos porcentajes mucho mas altos. En efecto, Espana, al
igual que Italia y Portugal, es uno de los paises en que hay mas
personas pobres viviendo en familias biparentales con un solo hijo a
cargo (tres puntos por encima de la media comunitaria) y también
en el caso de las biparentales con tres o maés hijos a cargo (siete
puntos por encima de la media).

Tabla 3
Personas que viven en hogares con rentas bajas segin tipo de hogar
Unién Europea, 1996 (porcentajes)

Tipo de hogar 1) ?) Q) ) Q) (6) 7) Total
Alemania 21 21 49 11 12 10 22 16
Austria 20 27 35 8 13 10 26 13
Bélgica 17 28 27 12 19 12 24 17
Dinanmarca 22 28 6 10 21 4 4 11
Lispaiia 17 10 30 15 19 15 32 18
I'rancia 26 25 31 11 14 8 19 16
Grecia 23 36 25 16 35 11 16 21
Holanda 25 9 37 S 9 10 17 12
Irlanda 31 28 51 10 11 11 25 18
[talia 18 25 18 9 12 15 34 19
Luxemburgo 12 14 : 11 12 6 22 12
Portugal 40 51 32 22 37 15 36 22
Reino Unido 23 36 52 8 22 12 25 19
EU 15 22 25 36 11 16 12 25 17
'uente: Panel de Hogares de la Comunidad Europea, 1996 (Eurostat).
Clave: (1) Adulto entre 16 y 64 afios

(2) Adulto mayor de 65 afios

(3) Adulto con hijos a cargo (familias monoparentales)

(4) Dos adultos entre 16 y 64 afios sin hijos a cargo

(5) Dos adultos (al menos uno mayor de 65 afios) sin hijos a cargo

(6) Dos adultos con un hijo a cargo

(7) Dos adultos con tres o mis hijos a cargo (familias numerosas)

Los datos para Suecia y Finlandia no se hallaban disponibles.
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Se pueden proponer dos explicaciones para la baja incidencia de
la pobreza en las familias monoparentales en los paises mediterraneos.
En primer lugar, la ruptura matrimonial, que conduce a la formacion
de la mayoria de hogares de este tipo, en estos paises es selectiva
de tal forma que su propensién es muy superior en las capas medias
y altas que en las bajas. En segundo lugar, las mujeres que encabezan
familias monoparentales en su mayoria tienen ingresos procedentes
del mercado de trabajo, pues de otro modo de hubieran podido separarse,
en ausencia de un sistema de asistencia social con una intensa cobertura.
En contraste, en paises como los anglosajones, con elevadas tasas de
pobreza, muchas madres solteras o separadas viven de la asistencia
social, no trabajan y pertenecen a las capas de la poblacién econé-
micamente méas bajas (Flaquer, 2000a).

De todas maneras, este panorama presenta un conjunto de matices
inquietantes. La primera constataciéon es que en Espafia la democra-
tizacion del divorcio es atin una asignatura pendiente. El avance hacia
esta direccién podria comportar un crecimiento de las tasas de ruptura
matrimonial y también unos niveles de pobreza y exclusiéon femeninas,
si no fuera acompanado por programas generosos de rentas minimas
y de servicios sociales. Aunque necesitamos investigar mas sobre la
cuestion, parece que la ruptura matrimonial perjudica més a las mujeres
que a los hombres, ya sea porque pone al descubierto diferencias de
género que se mantienen ocultas en el seno del matrimonio (los ingresos
de los hombres son superiores a los de las mujeres, que suelen depender
econémicamente de sus cényuges), ya sea porque a menudo los pro-
genitores no custodios dejan de pagar la pensiéon de alimentos para
la manutencién de sus hijos, que viven mayoritariamente con las madres
y que suponen para ellas una carga bastante onerosa, y no tan sélo
en términos monetarios. Finalmente, debe tenerse presente que en
los paises del sur de Europa las tasas de segundas nupcias de los
hombres divorciados son superiores a las de las mujeres de la misma
condicién, mientras que en el resto de los paises de la Unién Europea
estas diferencias practicamente no existen (Meil, 1999). Igualmente
tras la ruptura matrimonial son mas elevadas las tasas de empare-
jamiento consensual entre los hombres que entre las mujeres. Si tenemos
en cuenta que la vida en comun comporta economias de escala, los
separados o divorciados que puede rehacer antes su vida se encuentran
en una situacién econdémica relativamente mejor.

Por el contrario, el riesgo de pobreza juvenil en Espafna es bastante
bajo. Ello se debe principalmente a dos factores. En primer lugar, el
80% de los jovenes viven con sus padres. De hecho, en los ultimos
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tiempos se ha incrementado la dependencia familiar de los jévenes,
sobre todo desde los 25 a los 29 afios. En segundo lugar, mds del
60% de los jévenes que conviven con sus padres tienen trabajo y, por
tanto, aportan su contribucién al conjunto de los ingresos familiares.
Este grupo de jovenes representan madas un alivio que una carga, ya
que reducen notablemente el riesgo de pobreza para el resto de los
miembros del hogar, incluidos los ninos. No obstante, este andlisis
favorable presenta una cara oscura. Los niveles de pobreza son subs-
tancialmente mas altos en el caso de los jévenes ya emancipados (Can-
to-Sanchez y Mercader-Prats, 1999).

Un anaélisis comparativo reciente de las transiciones a la vida adulta
de los jovenes franceses y espafioles muestra que el retraso en la
emancipacion de éstos es el resultado de un dificil y tardio acceso al
mercado de trabajo, pero sobre todo a una demora en el ejercicio efectivo
de los derechos sociales. Con una practica inexistencia de politicas de
vivienda social, el Estado de bienestar espanol tiene totalmente aban-
donados a los jévenes (Jurado Guerrero, 1999). En efecto, para los
jovenes espafioles la independencia de los padres representa una al-
ternativa con unos elevados costes de oportunidad. Este sistema de
transicion a la vida adulta supone unas presiones muy fuertes para
que la mayoria de los jovenes vivan con sus padres, ya que de otro
modo reciben una dura penalizacion.

La familia mediterrdnea, que se ha podido definir como una «cédmara
de compensacion bancaria» (Castles and Ferrera, 1996) o bien como
una «sintesis de migajas» (Trifiletti, 1999), encubre unas diferencias
de género considerables. La tendencia a la familiarizacién de la pobreza,
a su absorciéon a base de poner en comun los recursos de todos los
miembros del hogar o incluso de la familia extensa crea a menudo
unas dependencias forzadas, no siempre estrictamente econémicas, que
generalmente perjudican a las mujeres. Estas consideraciones sobre
las discriminaciones de género nos llevan a plantear la necesidad de
superar una concepcion estrecha de la pobreza para avanzar hacia
una mas amplia basada en la exclusién social. Lo que nos interesa
saber no es tanto si determinados valores o prejuicios vigentes en
nuestra sociedad estimulan disparidades de género como si ciertos me-
canismos institucionales alimentados por unas politicas publicas es-
pecificas impiden el pleno ejercicio de los derechos sociales por parte
de algunas categorias de la poblacion.

A mi entender, las discriminaciones de género en nuestra sociedad
derivan de dos fuentes principales, que con ser independientes su accién
es coordinada y sus efectos van en el mismo sentido y se acumulan.

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://arbor.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafa (by-nc)



Lluis Flaquer
338

Por una parte, ciertos desequilibrios en el mercado de trabajo espanol,
fuertemente segmentado por sexo y edad, crean situaciones de exclusion,
que afecten de forma negativa mucho mas a las mujeres y a los jévenes
que a los hombres adultos. Por otra parte, teniendo en cuenta que
la integracién en el mercado laboral a través de una ocupacién estable
constituye un requisito indispensable para acceder al goce de un sin-
numero de derechos sociales, la precariedad en el empleo se halla
asociada con la privacién de una participacion social plena. Asi, como
se ha dicho maés arriba, el Estado de bienestar espafnol no tan sélo
tiende a paliar algunas desigualdades sociales, sino que también crea
y mantiene otras. El descubrimiento de la dimension de género de
los Estados de bienestar y la investigacién al respecto, que en Espafia
es bastante reciente (Carrasco et al, 1997; Grinan Martinez, 1999,
Consejo Econémico y Social, 2000; Flaquer, 2000a), ha revelado la ex-
istencia de un conjunto de inequidades, que conciernen especialmente
las mujeres y los jovenes.

De hecho, se pueden detectar amplias continuidades entre la Se-
guridad Social franquista y la actual (Cousins, 1999). Por el hecho
de que la cobertura de caracter contributivo se dispensa sobre la base
del ejercicio, actual o anterior, de una actividad laboral, tanto por
cuenta propia como por cuenta ajena, aquellos que no realicen o hayan
realizado una actividad laboral tan sélo pueden estar comprendidos
dentro del ambito protector del sistema de forma indirecta, por su
vinculacién familiar con el titular del derecho individual, dando lugar
a los llamados derechos derivados (Consejo Econémico y Social, 2000).

En particular, la idea de que en cada hogar hay un sustentador
principal cuyos ingresos proceden del trabajo remunerado y que hace
las veces de cordén umbilical entre las agencias de bienestar y sus
familiares dependientes, no llegé a ser cuestionada por las reformas
aplicadas tras la transiciéon a la democracia (Flaquer, 2002). Si bien
la posicién juridica de las mujeres ha cambiado profundamente en
los dos ultimos decenios, el modelo de familia basado en el proveedor
masculino no se modificé substancialmente. Dado que dos tercios de
la poblacién femenina adulta es econémicamente «inactiva», muchas
de las mujeres espafiolas deben depender ya sea de los salarios ya
sea de las prestaciones de la Seguridad Social derivadas de sus fa-
miliares masculinos (Cousins, 1999). Cabe tener presente que la im-
posicién de este modelo, extrafio a la cultura espafiola en el momento
de la guerra civil, con unas poblaciéon ain mayoritariamente rural,
es uno de los logros mds consumados del franquismo. En gran parte,
la reaccién en contra de la politica familiar, posterior a la transicion
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democratica, deriva de esta imposicién forzada. La paradoja es que
se atacaron sus manifestaciones dejando intacta la raiz del problema.
Hasta que no se acometa un proceso de reforma profunda de la Seguridad
Social la transicién politica espafiola permanecerd inacabada.

El alto nivel de inactividad econémica femenina, no es una cuestion
puramente cultural. Es consecuencia de un conjunto de mecanismos dis-
criminantes, que podrian cambiar radicalmente si hubiera voluntad po-
litica. Esta claro que los sindicatos, con unos intereses marcadamente
androcéntricos a causa de la baja tasa de afiliaciéon femenina, tampoco
han estado a la altura de las circunstancias a la hora de defender la
posicion de las mujeres. No tan sélo el desempleo se ha feminizado cada
vez mads, sino que las mujeres constituyen el grueso de las peores formas
de desocupacién, incluyendo los que buscan el primer empleo y los que
estdan fuera del mercado laboral durante periodos mds largos. En cambio,
los cabezas de familia, con respecto a otros miembros del hogar, son
aquellos que tienen menos probabilidades de estar desempleados, inclusive
el desempleo de larga duracion, y los que tienen mds probabilidades de
percibir prestaciones de desempleo contributivas (Flaquer, 2000b).

Los datos sobre cotizaciéon a la Seguridad Social muestran que en
1999 tan sélo un 36,4% de los afiliados eran mujeres. Aunque en los
ultimos afos la evolucién estd siendo muy positiva, los desequilibrios
del mercado de trabajo se estdn modificando muy lentamente en au-
sencia de una decidida voluntad politica. Asi, en general, dos tercios
de los beneficiarios de las prestaciones contributivas son hombres y
casi la mitad de los beneficiarios de las prestaciones asistenciales son
mujeres (Cousins, 1999). El calculo de las prestaciones o pensiones
medias por sexo también revela grandes disparidades entre hombres
y mujeres (Carrasco et al., 1997).

En el caso de las mujeres jovenes las discriminaciones por razén
de género se acumulan a las relacionadas con la edad. Su situacién
es mas grave porque el paro las afecta mucho més que a los chicos.
El mercado de trabajo esparfiol favorece la formacion de familias con
mujeres economicamente dependientes del marido y asi refuerza la
institucién del matrimonio y el modelo de familia de varén sustentador
(Jurado Guerrero, 1999).

Uno de los factores que méds inciden en el mantenimiento de las
dependencias de los jévenes es la situacion de la vivienda. Siendo
Espana uno de los paises de la Unién Europea con una de las tasas
mas elevadas de vivienda en propiedad, superior al 80% de los hogares,
se sigue fomentando esta modalidad de acceso al alojamiento a través
de desgravaciones fiscales, sin promover por otra parte la vivienda
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social de alquiler, como sucede en otros paises. Ello es una de las
causas mas importantes del retraso en la emancipacion de los jovenes.

En conclusién, el familiarismo propio de nuestra sociedad impide
que las fuertes disparidades existentes entre determinadas categorias
de la poblacién se traduzcan en elevadas tasas de pobreza femenina
y juvenil. Sin embargo, el precio que debemos pagar por esta estabilidad
aparente es la renuncia por parte de una gran parte de mujeres y
jovenes al ejercicio de derechos que les corresponden como ciudadanos.
Estas categorias gozan de un grado de desmercantilizacién muy bajo,
pues su integraciéon al mercado de trabajo es escasa, y deben confiar
en sus dependencias familiares para poder llevar una vida digna. A
la hora de redisenar su sistema de proteccion social, la sociedad espafiola
deberia congratularse por disponer de unos lazos familiares muy fuertes,
pero mismo tiempo convendria que mantuviera vivo este espiritu en
vez de asfixiarlo (Canté-Sanchez and Mercader-Prats, 1999).

El hecho de que en Espaifa el porcentaje de gasto en proteccion
social sea muy inferior a la media de la Unién Europea ? ofrece un
amplio margen para crecer en gasto social, pese a las presiones a
favor de la contencién presupuestaria derivadas del proceso de mun-
dializacion. No obstante, lo que se precisa no es el simple crecimiento
del gasto social, sino su reestructuracién. Si queremos combatir la
exclusion social, conviene avanzar hacia una universalizaciéon de los
derechos sociales que todavia permanecen ligados a la integracion al
mercado de trabajo, tal como se hizo en su dia con la educacién y
la sanidad.
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1 El Pais del miércoles 21 de julio de 1999, pag. 24.
2 Segiin datos de Eurostat (1998), el gasto en proteccién social como percentaje
del PIB es del 21,6%, mientras que la media europea es del 27,7%.
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