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1. Introduccion

En la leccién impartida el pasado afio académico se plantearon
de una forma muy general los desafios que el cambio familiar plantea
a los sistemas de proteccion social en general y al sistema de protecciéon
social espafiol en particular. En dicha ocasion argumentaba que los
sistemas de proteccién social no sélo debian considerar el envejecimiento
de la poblacién, sino que tras el envejecimiento de la poblacién y la
caida de la natalidad se encuentran cambios sociales méas profundos
que afectan a la arquitectura de los sistemas de proteccion social y
de forma particularmente intensa a los sistemas contributivos de ase-
guramiento social, que basan la protecciéon social en la técnica de los
derechos derivados de las vinculaciones familiares con el asegurado,
como es el caso del sistema de proteccién social espariol.

En esta ocasién quiero abordar la cuestion de en qué medida las
pensiones de viudedad tienen o no sentido en el contexto de los cambios
sociales que se estdn registrando en la actualidad y que alteran de
forma sustancial los supuestos sobre los que estas pensiones se han
desarrollado. Para ello veremos en primer término la evoluciéon de la
pensiéon de viudedad en cuanto a las motivaciones que dieron lugar
a su nacimiento y desarrollo posterior, para a continuacién abordar
las condiciones materiales de vida de viudos y viudas y concluir con
una reflexién acerca de la adecuacion de las pensiones de viudedad
al hilo del cambio familiar que esta registrandose en las sociedades
occidentales. Antes de abordar las lineas de definicién y redefinicién
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de las pensiones de viudedad es preciso una contextualizaciéon demo-
grafica que evidencie la incidencia del fenémeno.

Aspectos demograficos

Con la transicién demografica que ha conocido la sociedad espafiola
a lo largo del siglo XX y el consiguiente aumento de la esperanza de
vida y del volumen de poblacién, el nimero de viudos y viudas ha
crecido espectacularmente a lo largo del citado siglo. Si a comienzos
del siglo, segin el censo de poblaciéon de 1900, habia 1,28 millones
de viudos y viudas, a comienzos del siguiente, en el 2000, y segun
las estimaciones realizadas a partir de la EPA, habia 2,62 millones,
esto es, poco mas del doble. Como quiera que la poblacién se ha duplicado
también en ese mismo periodo, la proporcion de viudos y viudas sélo
ha crecido ligeramente, pasando de representar el 6,9 % del conjunto
de la poblacién al 8 % en tan dilatado periodo. En este sentido y en
términos relativos, la proporcion de viudos en el conjunto de la poblacién
apenas ha cambiado a lo largo del siglo. A pesar de estos datos en
principio tan sorprendentes, la realidad es, sin embargo, que la viudedad
ha cambiado profundamente a lo largo del siglo, como ha cambiado
también toda la estructura y dinamica demografica de la poblacion,
o como gusta decir a Miguel Beltran, se ha producido un terremoto
en la estructura social.
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Tabla 1
Evaluacién del nimero y estructura por edades de viudos y viudas
a lo largo del siglo XX

Varones Mujeres
Total (miles) % de 45 0méds % de 60 o mds Total (miles) % de 45 0méas % de 60 o m4s % mujeres
anos afios afios afios

1900 391,56 84 51 888,6 82 43 69
1910 410,5 85 53 932,0 84 47 69
1920 453,3 82 51 1.007,7 82 48 69
1930 445,3 86 57 1.124,0 86 53 72
1940 4717,9 86 59 1.406,1 81 56 75
1950 436,6 90 65 1.529,3 86 57 78
1960 - - - - - - -

1970 409,9 95 79 1.610,1 95 74 80
1981 438,1 94 78 1.814,7 95 77 81
1991 443,1 1.954,3 82
2000 458,8 98 90 2.622,5 97 87 83

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de los censos de poblacién del INE y para 2000 de la EPA

JeI[TWE] OIqUIE) [9P 0JX93U0I [d US pepopnia op ugisuad e

69¢

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://arbor.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafa (by-nc)



Gerardo Meil Landwerlin
370

Los rasgos mas caracteristicos de esta profunda transformacién en
la demografia de la viudedad pueden resumirse en los siguientes:

1. Por una parte se ha producido una acentuacion de la feminizacién
de la viudedad como consecuencia de una esperanza de vida
cada vez mayor que beneficia cada vez méas a las mujeres. Si
la viudedad ya ha sido siempre un fenémeno eminentemente
femenino, en la actualidad lo es atin mucho maés. Asi, si a co-
mienzos de siglo ya eran dos de cada tres viudos/as mujer (69,4
%), un siglo mas tarde esta proporciéon se ha elevado a mads
de cuatro de cada cinco (82,5 %). En términos absolutos, mientras
el nimero total de viudos no se ha visto sustancialmente mo-
dificado con la duplicacion de la poblacién, pasando de haber
censados 391.500 en 1900 a 458.800 en el afio 2000, el numero
de viudas se ha multiplicado por 2,4 pasando de 888.600 a
2,16 millones. Si las pautas matrimoniales no se alteran pro-
fundamente dando lugar a un fuerte y sostenido crecimiento
de la solteria, la proporcién de mujeres viudas crecera atn mas
con el aumento del diferencial de esperanza de vida de los sexos.

2. Por otro lado, la estructura por edades de la viudedad también
se ha alterado profundamente, de forma que aunque la viudedad
ha sido siempre un fenémeno de edad, en la actualidad lo es
abrumadoramente y la imagen de la mujer viuda relativamente
joven con hijos pequerios a su cargo se ha vuelto muy infrecuente.
Asi, mientras a comienzos de siglo no llegaba a una de cada
dos las viudas mayores de 60 afios (43 %) y una de cada cinco
tenia menos de 45 afios (18,4 %), a comienzos del presente
siglo la inmensa mayoria de las viudas tenia més de 60 afios
(87 %) y la viudedad a edades tempranas es muy infrecuente,
aunque no inexistente (2,1 %). Incluso a mediados de siglo,
cuando se introducen las primeras pensiones de viudedad para
las viudas mayores de 64 afios, éstas no llegaban a representar
la mitad del colectivo total (46,7 %).

3. Consecuencia de este cambio en la estructura de las edades
de la viudedad es que las familias monoparentales con hijos
menores a cargo derivadas de la muerte del conyuge se hacen
cada vez menos frecuentes, siendo en la actualidad cada vez
mds frecuentes las familias monoparentales derivadas de la se-
paracién y el divorcio de los padres. Asi, el niumero de familias
monoparentales con hijos a cargo menores de 18 anos derivadas
de la viudedad ha disminuido drésticamente, sobre todo, entre
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las mujeres en la dltima década (del 45,5 al 24,6 % del cuarto
trimestre de 1989 al mismo trimestre de 1999), al tiempo que
aumentan las derivadas de rupturas legales (separacién y di-
vorcio) o de hecho (abandonos y rupturas de cohabitaciones),
aumentando asi la proporcion de familias monoparentales en-
cabezadas por mujeres (del 84 al 92 % en igual periodo)

Los graficos 1 y 2 proporcionan una imagen muy elocuente de la
profundidad del cambio registrado. La menor altura de las curvas para
los varones deriva de la feminizacion del fenomeno y el desplazamiento
hacia la derecha de ambas curvas indica que éste se centra cada vez
maéas en los tramos de mayor edad. Por otro lado, la mayor distancia
entre las curvas de la segunda mitad del siglo que entre las curvas
de 1900 y 1950 indican que el retraso en la edad de entrada en la
viudedad se ha producido sobre todo en las ultimas décadas.

Grafico 1

Tasas de viudedad especificas por edad en 1900, 1950 y 2000. Mujeres
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Grafico 2
Tasas de viudad especificas por edad en 1900, 1950 y 2000. Varones
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Evolucién de la proteccion social a la viudedad

Las primeras pensiones de viudedad se introducen, como el resto
de los seguros sociales, en la Alemania Imperial previa a la Primera
Guerra Mundia, al hilo de la extensiéon de los seguros sociales a los
trabajadores de cuello blanco en 1911, para pasar posteriormente a
formar parte de dos proyectos de convenio aprobados por la Conferencia
Internacional de Trabajo de 1933 (Ventouri, 1954), si bien a mediados
de los 50 no todos los paises firmantes habian introducido todavia
pensiones de viudedad en sus sistemas de aseguramiento. Los argu-
mentos que en su dia se utilizaron incidian sobre todo en la inacep-
tabilidad desde un punto de vista social y de justicia del hecho de
que, tras haber privado el trabajador a su familia de renta para ahorrar
en la caja de aseguramiento a fin de obtener una pension con su
jubilacién, quedara su familia materialmente desprotegida en el mo-
mento precisamente de mayor necesidad (Hentschel, 1983: 27). Las
primeras pensiones de viudedad que se reconocieron en Alemania, sin
embargo, solo beneficiaron a muy pocas viudas de los trabajadores
afiliados al seguro obrero: de las mujeres de los obreros se esperaba,
puesto que estaban acostumbradas a trabajar, que trabajaran y, por
tanto, sélo tenian derecho a pension las que acreditaran incapacidad
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para el trabajo o la viudedad hubiera tenido su causa en un accidente
de trabajo. De las mujeres de los empleados (trabajadores de cuello
blanco), afiliados a una caja de aseguramiento diferenciada, por el
contrario, no se esperaba que trabajaran y asi todas las mujeres de
trabajadores afiliados al seguro de empleados tenian derecho a pensiéon
de viudedad. Las pensiones de viudedad se basaban, por tanto, en el
principio de necesidad demostrada o supuesta que arrancaba de la
situacién de dependencia econdmica del marido asegurado fallecido,
extinguiéndose el derecho a las mismas, entre otras razones, por contraer
nuevo matrimonio, esto es, cuando la situacién de necesidad que se
presume desaparece como consecuencia de las obligaciones de socorro
mutuo derivadas del matrimonio. Los desarrollos posteriores rebajaron
las condiciones y mejoraron las prestaciones, pero incluso en su con-
figuraciéon actual tienen una importante componente asistencial (re-
ducciones si concurren rentas del trabajo por encima de determinado
umbral, menores pensiones para viudas menores de 45 afos sin hijos
a cargo, entre otras limitaciones).

En Espana, los primeros subsidios de viudedad y orfandad, que
no pensiones, se introdujeron a raiz de la aprobacion en 1938 del
Régimen de Subsidios Familiares, con la nueva orientaciéon familista
de la politica social de la dictadura del general Franco (Meil e Iglesias,
2000). En efecto, en virtud de la Ley 23 de septiembre de 1939 de
ampliaciéon de la cobertura de las prestaciones familiares a las viudas
y huérfanos de trabajadores se establecieron Subsidios temporales a
viudas y huérfanos de los asegurados siempre que hubiesen estado
de alta en el régimen del seguro y se acreditara estado de necesidad
(«carezcan de medios de fortuna suficientes para su sostenimiento»,
en expresion del texto legal que regula su concesion), ademds de no
disfrutar de otra pensién de viudedad (publica o privada), no tener
hijos con la condicién de subsidiados (esto es, que la propia mujer
trabaje y cotice al régimen) y no contraer nuevas nupcias. Las cuantias
dependian del numero de hijos menores de 14 afios y las viudas sin
hijos también tenian derecho a un subsidio temporal de hasta dos
anualidades. En realidad se trataba més de pensiones de orfandad
pagaderas a la madre como tutora que de una pensién de viudedad
de caréacter vitalicio tal y como se conoce en la actualidad.

Las primeras pensiones de viudedad con caracter de pensién vitalicia
dentro de la Seguridad Social no apareceran hasta la publicaciéon en
el BOE de la Ley de 2 de septiembre 1955 por la que se actualizan
las pensiones del Seguro de Vejez e Invalidez y se amplian sus pres-
taciones para dar cobertura a las viudas de los pensionistas. Las con-

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://arbor.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafa (by-nc)



Gerardo Meil Landwerlin
374

diciones que se establecieron para el acceso a las pensiones de viudedad
fueron muy restrictivas, pues establecian como requisitos que la viuda
hubiera cumplido los 65 afios, que hubiera contraido matrimonio con
al menos diez anos de anterioridad al fallecimiento del conyuge causante,
que no tuviera ella misma derecho a pensiéon de vejez o invalidez y
que hubiera convivido con el conyuge causante en el momento del
fallecimiento o, en caso de separacion, que ésta no se hubiese producido
por culpa de la mujer. No obstante se previ6 el derecho a reclamar
la pension a las viudas de 50 o més afios cuando cumplieran los 65 -
afos, siempre que se cumplieran los anteriores requisitos. En el caso
en el que trabajara fuera del espacio doméstico, el derecho a la pensién
no se extinguia, como si sucedia en el caso de matrimonio, sino que
se suspendia temporalmente mientras percibiera los ingresos por tra-
bajo. La pension de viudedad era, por tanto, incompatible con cua-
lesquiera otras rentas y tenia, por tanto, una componente fuertemente
asistencial para los casos en los que no era posible obtener ingresos
por el trabajo en razéon de haber superado la edad de jubilaciéon o en
virtud de las obligaciones de prestar alimentos derivadas del matri-
monio. El importe de la pensién se establecié en el 50 % del importe
del subsidio de vejez o invalidez que tuviere reconocido o al que hubiese
tenido derecho el conyuge causante.

A raiz de la profunda reforma acometida con la Ley de Bases de
la Seguridad Social de 1963 se procede a una unificacion de los subsidios
y de las pensiones racionalizando y ampliando la cobertura de las
pensiones. Asi, y en virtud de la Ley General de la Seguridad Social
de 21 de abril de 1966 se establecen pensiones vitalicias de viudedad
a favor de las viudas de los asegurados siempre que la viuda hubiese
convivido con el causante en el momento del fallecimiento o, en caso
de separacién judicial, que la mujer hubiese sido declarada inocente
o el exmarido hubiese estado obligado a prestar alimentos, que tuviese
a su cargo hijos habidos del causante con derecho a pensién de orfandad
(menor de 18 afios), estuviese incapacitada para el trabajo o hubiera
cumplido la edad de 40 afios, ademas de encontrarse el conyuge causante
al fallecer en situacion de alta o asimilado y hubiese cotizado un minimo
de 500 dias dentro de los 5 afnos anteriores a su muerte (salvo que
ésta fuese por accidente de trabajo o enfermedad profesional). El re-
quisito de un minimo de 10 afios conviviendo matrimonialmente es-
tablecido por la legislacion anterior desaparece por completo y se
establece la compatibilidad plena de la pensiéon de viudedad con cual-
quier renta del trabajo o cualquier pensiéon de vejez o invalidez a la
que la viuda pueda tener derecho, extinguiéndose el derecho sélo por
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contraer nuevas nupcias o estado religioso (ademds de por observar una
conducta deshonesta o inmoral, perder la patria potestad sobre los hijos,
ser declarada culpable de la muerte del exmarido o por fallecimiento)
(Gala Vallegjo, 1969: 92). Asimismo se introdujo la posibilidad de que los
viudos también cobrasen una pension, si bien bajo unas condiciones ex-
tremadamente limitadas, pues como requisitos, ademads de los habituales
de cotizacién minima y situacion de alta en el sistema por parte de la
esposa causante y de los requisitos de convivencia matrimonial, las pen-
siones de viudedad a favor de los viudos se condicionaban a que éstos
dependieran econémicamente y estuvieran a cargo de la esposa causante
y ademas hubiesen sido declarados incapacitados para el trabajo de forma
permanente y absoluta. Junto con la sustancial ampliacién de la cobertura
se produjo igualmente una ampliaciéon de la intensidad protectora al
establecerse como importe un 60 % de la pensién del conyuge causante,
caso de que fuera pensionista, o un 45 % de la base reguladora (resultante
de dividir por 28 las 24 dultimas bases de cotizacién ininterrumpidas
por las que hubiese cotizado). La realidad de la proteccién distaba, sin
embargo, de ser tan intensa como estas condiciones sugieren, pues las
bases reguladoras estaban muy alejadas de los salarios reales y las pen-
siones no eran sistematicamente adaptadas a la evolucion de la inflacion.
Otra ampliacion sustancial de la protecciéon de la viudedad se produjo
con la Ley de Perfeccionamiento de la Acciéon Protectora de 1972 al eliminar
como requisitos para el derecho a pension por parte de las viudas el que
o bien tuvieran hijos comunes con el cényuge causante, o estuvieran in-
capacitadas para el trabajo o fueran mayores de 40 anos, por lo que se
reconocié derecho a pension practicamente a todas las viudas, siempre
que se cumplieran los requisitos de convivencia matrimonial y cotizacién,
aunque la cotizacion minima también pasa a exigirse solo en caso de
enfermedad comun, pues este requisito también se suprime en caso de
accidente no laboral. Los requisitos para el acceso a pensiones de viudedad
por parte de los varones viudos, sin embargo, permanecieron inalterados
y, por tanto, igual de restrictivos. A raiz del acercamiento de las bases
de cotizacion a los salarios reales que paulatina aunque no uniformemente
se produce a raiz de la reforma asi como en virtud de la politica de
establecimiento de pensiones minimas y de revalorizacion selectiva de las
mismas durante la transicion a la democracia, las pensiones de viudedad
van mejorando paulatinamente la exigua cuantia que representaban.
La aprobacion de la Constitucion en 1978 comporté en este ambito
también un cambio importante al establecer en su articulo 14 que
todos ‘dos espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por nacimiento, raza, sexo, opinion o cualquier
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otra condicién o circunstancia personal o social». La aplicacion del
principio de no discriminacién en razén del sexo al ambito de las
pensiones de viudedad llevé al Tribunal Constitucional (sentencias de
22 de noviembre de 1983 y 23 de marzo de 1984 del Tribunal) a
declarar inconstitucional y, por tanto, nulas las desiguales condiciones
de acceso a las mismas por parte de viudos y viudas contenidas en
la Ley General de Seguridad Social de 1974. Con la declaracién de
inconstitucionalidad quedaba abierta la puerta a una reforma de las
pensiones de supervivencia, reforma que de una forma més bien ambigua
venia siendo reclamada ya en los sucesivos proyectos de reforma integral
de la Seguridad Social que se publican a partir del Libro blanco de
1977 y que tratan de dar respuesta al elevado ritmo de crecimiento
del gasto en un contexto de recesién econémica y a los problemas en
la arquitectura de la proteccién. Asi, en el denominado libro verde
de Propuesta de Medidas de Racionalizacién y Mejora de la Seguridad
Social elaborado por el gobierno en 1980 se pasa sobre este aspecto
de forma muy superficial proponiendo bdsicamente sélo la supresion
de la clatsula de «honestidad» como posible causa de extincién del
derecho a la pension, pero los sindicatos reclaman, ademéds de la su-
presion de dicha clatusula, ante todo la igualdad de trato (Comisiones
Obreras) o un trato mds favorable para las viudas de mayor edad y
con menores ingresos, criticando de paso la compatibilidad de la pension
con otras fuentes de renta entre las mads jévenes (UGT) (Papeles de
Economia Espafola, 1982). El cuestionamiento méds claro de las pen-
siones de viudedad, sin embargo, se produce con el denominado libro
naranja que hace publico el gobierno socialista en 1985, en el que
ademas de recoger la critica de discriminacién por razén de sexo, se
afirma: «la pensién de viudedad es una manifestaciéon clara de los
supuestos de sobreproteccién que se dan en el sistema, que contrasta
con la ténica general que se mantiene con el resto de las prestaciones.
.... El régimen de plena compatibilidad con cualquier otro tipo de rentas,
el periodo de carencia reducida y la ausencia de requisitos caracteristicos
de la regulacién precedente y de la legislacién comparada atestiguan
la facil accesibilidad a esta rama de proteccion» (MTSS, 1985: 39).
Ademas de la critica por sobreproteccion se critica también que en
realidad el unico requisito que se establezca para tener derecho a la
pension sea la exigencia de convivencia matrimonial, dando por supuesta
que ello determina la dependencia econémica. En este sentido las me-
didas de reforma que se proponen pasan por suprimir el requisito de
convivencia, maxime cuando hay separaciéon legal o divorcio, y por
declarar incompatible la pensién de viudedad con cualquier renta del
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trabajo transcurridos dos anos desde el inicio del cobro de la pensién
asi como con cualquier otra pensién.

Las reformas que acometerd el gobierno socialista, sin embargo,
estaran lejos de materializar estas propuestas, dado el elevado rechazo
social que suscitaron. Asi, la Ley de medidas urgentes para la racio-
nalizacién de la estructura y de la accién protectora de la Seguridad
Social de 1985 en virtud de la cual se endurecieron, sobre todo, las
condiciones de acceso a las pensiones y que desperté tanta movilizaciéon
social en su dia, dej6é inalterada la regulacién de las pensiones de
viudedad, hasta el punto incluso de que el cambio de redacciéon de
los articulos de la LGSS referentes a las pensiones de supervivencia
para adaptarlos a un lenguaje no sexista no tuvo lugar hasta la apro-
bacién de la ley de pensiones no contributivas en 1990.

La otra adaptacion importante de la legislacion sobre las pensiones
de viudedad que se ha producido a raiz de la aprobacion de la Cons-
titucion y de las leyes que se han desarrollado a partir de la misma
ha sido la toma en consideracion de la separacion legal y del divorcio.
A partir de 1989 y por resoluciéon ministerial se suprime el requisito
de convivencia para tener derecho a la pensién en los supuestos
de separaciéon de hecho, con independencia de las causas que hubieran
determinado la separacién o el divorcio, teniéndose derecho a pensién
de viudedad de forma proporcional al tiempo vivido matrimonialmente
con el exconyuge causante siempre que existan mdas de un cényuge
con derecho a pension. Dado que los periodos de convivencia matrimonial
en el caso de que haya mds de un matrimonio no coinciden con el
periodo de alta o asimilado al alta del conyuge causante, se ha planteado
como debe entenderse la proporcionalidad, si de una forma estricta
al tiempo realmente convivido matrimonialmente por cada uno de los
derechohabientes o si, por el contrario, el ultimo o el primer cényuge
debe tener derecho a la totalidad de la pensién menos la parte pro-
porcional que corresponda desde la celebracion del primer o Gltimo ma-
trimonio hasta su disolucién sobre el conjunto de la vida transcurrida
desde ese primer matrimonio hasta la muerte. A partir de 1995 (Pérez
Alonso, 2000: 156), y a raiz de una sentencia del Tribunal Supremo
de unificacién de doctrina, la proporcionalidad se entiende sélo para
el primer cényuge, mientras que el conyuge supérstite tiene pleno
derecho a la pensién, incluso aunque el matrimonio haya sido celebrado
un dia antes del fallecimiento (ibidem: 40).

La dltima reforma introducida se refiere al matrimonio como causa
de extinciéon del derecho a pensién, que ha sido rebajada en virtud de
la Ley 24/2001 de medidas fiscales, administrativas y de orden social.
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Como consecuencia de dicha Ley quienes contraigan matrimonio a partir
del 1 de enero de 2002 no perderan su derecho a la pensién de viudedad
si concurren conjuntamente las siguientes condiciones: ser mayor de 61
afios o incapacitado para el trabajo (minusvalia igual o superior al 65
%), que la pension represente al menos el 75 % de sus ingresos totales
y que los ingresos del nuevo matrimonio no sean superiores al doble del
SMI en cémputo anual, minorandose en caso de que asi fuera la pension
en la cuantia necesaria para que no supere dicha cantidad.

La situaciéon econdémica en la viudedad

Pero, ;hay realmente sobreproteccion en la viudedad o mds bien una
situaciéon de pobreza bastante extendida? Son numerosos los estudios
que al analizar la pobreza senalan a las mujeres solas de edad como
uno de sus componentes caracteristicos y asi se reconoce incluso en los
documentos actualmente en discusion en el d&mbito de la UE para hacer
frente al desafio demografico al futuro de las pensiones (COM, 2000).
Pero la viudedad no es sélo un fenémeno de mujeres de edad. La imagen
socialmente mas difundida sobre la situacion econémica en la viudedad
estd estrechamente asociada con la cuantia de las pensiones, que son
ciertamente muy limitadas, pero realmente desconocemos cuédl es la ver-
dadera situaciéon econémica en la viudedad, pues la informacién que al
respecto se dispone es muy fragmentaria. ;Cudles son entonces las con-
diciones econémicas de vida en la viudedad? Varias son las variables
que condicionan de forma decisiva el nivel de vida econémico en la viu-
dedad. Por un lado, se encuentran las variables personales de edad y
sexo, fuentes tradicionales de discriminacién social, y, por otro lado, las
variables referidas a los recursos econdmicos disponibles, concretamente
a las fuentes de renta y al patrimonio acumulado. La edad es importante
en primer término porque esté estrechamente relacionada con la presencia
de cargas familiares a las que es preciso hacer frente, pero también
porque esta igualmente relacionada de una forma estrecha con la capacidad
para obtener recursos econémicos a través del trabajo extradoméstico y,
por tanto, con el nivel de vida. El sexo, dada la tradicional division de
roles sociales y familiares, es una variable fundamental, si bien su im-
portancia varia con la edad en la medida en que ésta recoge los efectos
de los profundos cambios que estdn registrandose en este ambito. Para
analizar mas en profundidad la incidencia de estas variables y obtener
un diagndstico lo mas fiel posible de la situaciéon econémica en la viudedad
analizaremos separadamente la composicion de los hogares en los que
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viven personas viudas, su relacién con la actividad econémica y sus
fuentes de renta y singularmente las pensiones, para finalmente centrar
la atencién en la incidencia de la pobreza entre este colectivo. Para
ello utilizaremos distintas fuentes estadisticas, que en general presentan
el problema de la escasa o nula desagregacién en funcion de los estados
civiles, limitacién que se reproduce también en los estudios monograficos
sobre la distribucién de la renta o la incidencia de la pobreza.

Caracteristicas de los hogares en los que viven personas viudas

Segun los datos del censo de poblacion de 1991 (INE, 1995: 146),
el tamafio medio de los hogares en los que la persona principal es
viudo es pequetio, cifrandose en dicho afio en 1,5 miembros en el caso
de los hombres y en 1,4 en el de las mujeres. La razon de este tamarfio
tan limitado estriba en la elevada proporcién de viudos y viudas que
viven solos, que alcanza al 43,6 % de los viudos y al 49 % de las
viudas. Las formas de convivencia y, por tanto, las cargas familares
a las que tienen que hacer frente o alternativamente la ayuda econémica
que puedan recibir de otros familiares con los que convivan depende,
no obstante, en gran medida de la edad del viudo/a. Al ser el modelo
de familia socialmente dominante la tenencia de hijos y, en consecuencia,
baja la proporciéon de parejas que renuncian expresamente a la tenencia
de hijos (Murfioz Pérez, 1989; Meil, 2001), la proporcién de viudos/as
que viven con hijos es elevada en los tramos centrales de la biografia
familiar. A medida que los hijos van emancipiandose y en la medida
en que pueden permitirselo econémicamente (en buena medida condi-
cionado por el régimen de tenencia de la vivienda) las viudas (y también
los viudos) prefieren, como sefialan Alberdi y Escario (1988), continuar
viviendo en su hogar y, por tanto, vivir solos a trasladarse a vivir con
algin familiar (normalmente la hija). En consecuencia, la proporcién
de viudos y viudas que viven solos aumenta de forma sistemadtica con
la edad. Asi, entre las viudas de 40 a 45 afios la proporcién que vive
sola alcanza sélo al 5 % para aumentar de forma sistemadtica hasta
alcanzar el 63 % entre las mayores de 75 afios que no viven en es-
tablecimientos colectivos. La pauta entre los viudos es la misma, aunque
en una proporcién menor, con valores que van del 10 al 56 % res-
pectivamente. Si consideramos la separacion convencional de las edades,
la proporciéon de viudas de 65 o mds afios que vivian solas en 1991
era del 61 % y la de viudos del 53 %.
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Tabla 2
Familias monoparentales con hijos menores de 18 afios encabezadas
por mujeres. segin estado civil

08¢

1989 1999

Miles %o Miles %
Total 242,9 100,0% 245,1 100
Casadas 13,8 5,7% 24,9 10,2
Solteras 17,3 7,1% 114 4,7
Viudas 1154 47,5% 60,2 24,6
Separadas / 96,4 39,7% 148,6 60,6
Divorciadas

Fuente: Instituto de la Mujer, La mujer en cifras. Explotacién de la EPA
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Tabla 3

Personas con las que conviven las viudas en 1999 segin su edad

De 40 a 49 De 50 a 59 De 60 a 64 De 65 y mas Total
afios afnos anos anos

Porcentaje que vive sola 14 22 50 69 60
Porcentaje que vive con pareja 8 4 2 1 2
Porcentaje que vive con hijos 85 72 41 24 34
Porcentaje que vive con padres o 5 12 8 1 3
suegros
Porcentaje que vive con otros 5 8 8 9 9
familiares
Tamaiio de la submuestra 56 200 207 1.344 1.829

Leyenda: La diferencia hasta 100 de cada uno de los valores es la proporcién de los que no viven con la categoria de
referencia. Asi, el 60 % que vive sola implica un 40 % que no vive sola y que puede convivir con pareja y/o hijos y/o padres /

suegros y/u otros familiares

Fuente: Explotacién propia de los microdatos de Instituto de la Mujer, Encuesta sobre violencia contra las mujeres, 1999,

submuestra viudas. Encuesta telefénica realizada a 20.000 mujeres por Sigma Dos.
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En ausencia de una explotacién de los datos del censo de 2001
en los mismos términos, es preciso acudir a otras fuentes para analizar
la evolucion de las formas de convivencia. El problema que nos en-
contramos es que ni el plan de explotacion de la EPA, ni el del Panel
de Hogares, ambos del INE, incluyen informacion de estas caracte-
risticas. En ausencia de estos datos y de los microdatos correspondientes
acudiremos a los microdatos de una macroencuesta realizada por Sigma
Dos para el Instituto de la Mujer en 1999 y de la que si disponemos
de los correspondientes microdatos. Segun esta fuente la proporcion
de mujeres viudas que viven solas ha aumentado en 10,6 puntos por-
centuales en los 8 afios que median entre ambas fechas para alcanzar
el 59,6 % en el conjunto de la poblacién viuda y el 69 % entre las
viudas de 65 anos o mas. El tamafio medio del hogar, por el contrario,
ha aumentado ligeramente pasando de 1,52 a 1,69 miembros, prob-
ablemente en razon del sistemadtico retraso en la edad de emancipacion
de los jovenes del hogar de origen registrado durante la década de
los noventa. En efecto, a partir de los datos que proporciona esta
encuesta puede comprobarse también que la segunda forma de con-
vivencia mas extendida es la convivencia con hijos, bien porque éstos
vivan en casa de la viuda porque atn no se han emancipado, bien
porque la viuda se haya trasladado a casa de una de las hijas y viva
con la familia de ésta (la convivencia con otros familiares incluye en
la gran mayoria casos la convivencia con el yerno y con nietos y, por
tanto, en casa de los hijos). Esta ultima circunstancia, sin embargo,
es cada vez menos frecuente, como hemos analizado en otro estudio
(Meil, 2000; Meil, 2002) como consecuencia de la primacia del principio
de «intimidad a distancia» en el marco de las relaciones intergenera-
cionales.

Por tanto, las formas de convivencia ma4ds tipicas en la viudedad
son la de vivir solo y la de vivir con hijos en el mismo hogar, que
pueden o no aportar recursos econémicos en funcion de su edad e
inserciéon en el mercado de trabajo. La convivencia con hermanas u
otros familiares que no sean la familia de la hija (o eventualmente
del hijo) con la que se convive, aunque se da, son casos testimoniales.
Los ingresos en la viudedad tienen que ser, por tanto, suficientes para
mantener un hogar independiente.

Los ingresos en la viudedad

Qué podemos saber sobre el nivel de ingresos de los hogares en-
cabezados por viudos? Si acudimos a la explotacion del Panel de Hogares
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del INE, podemos observar que en 1996 la renta media de un hogar
encabezado por personas viudas (mayormente mujeres, como se ha
visto) es un 53 % de la renta media de todos los hogares. Este dato
en principio podria sugerir que los hogares de personas viudas se
encuentra sélo ligeramente por encima del umbral convencional de la
pobreza, por lo que las situaciones de carencias importantes serian
frecuentes entre este tipo de hogares. Este dato, sin embargo, tiene
que ser relativizado en funcién del ntimero de personas que viven en
los hogares y que dependen de dicha renta. Si se considera tinicamente
el nimero de personas, sin atender a las economias de escala que se
producen cuando conviven varias personas en un mismo hogar, la renta
media por persona de la que disponen las personas viudas esta 16
puntos porcentuales por encima de la media para todos los hogares
y seria junto con la de hogares encabezados por solteros de las més
altas. Si se toman en consideracién las economia de escala que se
producen al vivir un mayor nimero de personas en un mismo hogar
y compartir gastos e infraestructuras, puede observarse que la renta
media de la que disponen las personas viudas no es muy diferente
de la que disponen los hogares encabezados por las personas casadas.
Similares resultados se obtienen al analizar los datos correspondientes
al Panel de Hogares del afio anterior (valores de los indices 118,6 y
99,5). Expresado en otros términos, la viudedad como tal, y a juzgar
por estos datos, no tendria como consecuencia un empeoramiento sus-
tancial del nivel de vida, vista en su conjunto, ni representaria como
tal un riesgo de pobreza sustancial.
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Tablas 4
Evolucién del importe medio mensual de las pensiones de viudedad
y de jubilacién de la Seguridad Social (todos los regimenes), en valores
absolutos y en relacién a distintos indicadores de ingresos

N

Pensiones de viudedad Pensiones de jubilacién ]

Importe % s/ S.ML.I. % s/ salario Importe % s/ S.M.I. % s/ salario S

mensual medio* mensual medio* U

1981 12.609 49,2% 26,2% 19.607 78,7 40,7% ©
1985 19.127 51,4% 26,2% 32.779 88,2% 44,8% E
1990 31.407 62,8% 30,7% 51.259 102,5% 50,1% Q.
1995 45.434 72,5% 33,5% 73.869 117,8% 54,4% o~
1997 49.544 74,4% 34,0% 79.682 119,6% 54,7% ™
2000 55.387 78,4% 35,6% 89.713 126,9% 57,7% g
2001 58.387 81,0% 94.659 131,3% QL
&

Nota: El salario medio corresponde al salario de un obrero/a, incluye también salarios por trabajos a tiempo parcial, por lo 2
que la media al incluir a trabajadores/as con menores ingresos es menor que el salario de un obrero varén a tiempo =
completo. Los importes se han anualizado, esto es, considerando que tanto las pensiones como el SMI comportan 14 pagas. S

Fuente: MTSS, Boletin de Estadisticas Laborales y Anuarios de Estadisticas Laborales, varios afios, Madrid
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Tabla 5
Hogares por estado civil de la persona de referencia y renta anual
neta media por hogar, por persona y por unidad de consumo (1996)

Renta media por hogar

Renta media por persona

Renta media por unidad de

Pts. Indice
Todos 2.650.272 100
Casados 2.878.604 108,6
Separados/divor-  2.169.724 81,9
ciados
Viudos 1.405.851 53,0
Solteros 2.562.696 96,7

Pts.
813.088
777.007
789.798

944.619
954.294

Indice

100
95,6
97,1

116,2
117,4

consumo

Pts. Indice
1.055.024 100
1.034.007 98,0
982.857 93,2
1.051.327 99,6

1.164.973 110,4

Nota: La pensién media anual por viudedad representaba en dicho afio el 71,1 % de la renta media por persona de los

hogares encabezados por una persona viuda.

Fuente: INE, Panel de hogares, 1997, disponible en pc-axis
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En efecto, a juzgar por los escasos datos disponibles, el riesgo de
pobreza entre las personas viudas no es marcadamente elevado, maés
bien al contrario, a pesar de lo limitado de las prestaciones por viudedad,
éstas parecen salvar a muchos de sus beneficiarios/as de entrar en
la categoria de pobres. A falta de una desagregacion de los datos sobre
pobreza derivados del Panel de hogares o de la Encuesta de Presupuestos
Familiares en funciéon de los estados civiles de los cabezas de hogar,
los datos desagregados en funcién de la estructura de los hogares
permiten suponer que la viudedad no forma parte de la denominada
nueva pobreza. Asi, y segiin la explotaciéon de los datos del Panel de
Hogares, las personas que viven en hogares de una sola persona tienen
un menor riesgo de pobreza, pues entre los hogares unipersonales hay
un 11,5 % que se encuentran por debajo del umbral de la pobreza
frente a un 23,5 % entre los hogares de 5 o méas personas y ya se
ha visto como la proporcion de personas viudas que viven solas es
elevado y tiende ademds a aumentar cada vez mds (el 64 % de los
hogares unipersonales encabezados por mujeres en 1991 lo eran por
viudas). Por otra parte, si se atiende a la edad y sexo del cabeza de
familia puede observarse que los hogares encabezados por mayores
de 65 afios son los que menor riesgo de pobreza presentan, como puede
observarse en la tabla adjunta. Aunque estos datos no aislan especi-
ficamente la situacién de viudedad, si permiten suponer que ésta no
es como tal y a diferencia de lo que sucedia en el pasado, sino en
todo caso en concurrencia con otras circunstancias sociales, un factor
de pobreza. La razon de ello hay que buscarla en la elevada cobertura
de las pensiones de viudedad, sobre todo, entre las mujeres y entre
ellas las de méas edad asi como en la mejora sustancial de las prestaciones
que hemos visto se ha producido en la dltima década y particularmente
a raiz de la politica de establecimiento y mejora paulatina de las
pensiones minimas. Asi, la pensién media de viudedad en 1996 era
un 9,5% superior al umbral de la pobreza de dicho ano, calculado a
partir de los datos de ingresos del Panel de Hogares de dicho afio,
y la pensién minima de viudedad para personas viudas de 65 o mas
afios era un 22 % superior a dicho umbral e incluso la de viudos/as
de 60 a 65 anos era también un 6 % superior.
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Tabla 6
Personas por sexo, edad y porcentaje por debajo del umbral de pobreza

1995 1996
Ambos sexos Varones Mujeres Ambos sexos Varones Mujeres

Todos 18,5 18,4 18,7 18,9 18,5 19,3
Menos de 16 afios 23 21,5 24,6 24,4 22,2 26,8
De 16 a 29 afios 20 20,1 19,8 19,7 19,4 20,1
De 30 a 44 afios 17,4 16,6 18,3 18,6 17,8 19,4
De 45 a 64 afios 17,7 17,8 17,6 17,2 17,4 17

65 afios 6 mas 14,6 15,3 14,1 14,6 15 14,4

Fuente: INE, Panel de hogares, 1996 y 1997, disponible en pc-axis
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Ahora bien, si comparamos estos datos sobre el nivel medio de
renta por persona o por unidad de consumo de los hogares encabezados
por viudos con el peso que las pensiones de viudedad tienen dentro
de estos ingresos, podemos observar que las pensiones de viudedad
representan Unicamente alrededor de un 71,1 % de esta renta, por
lo que, o bien la mayor parte de las personas viudas tienen ingresos
complementarios, o el grado de desigualdad de renta dentro de este
colectivo es muy elevado (o al menos tan elevado como en el resto
de los estados civiles, cuando habitualmente se supone lo contrario).

A falta de indicadores de desigualdad de la renta en funcién del
estado civil de los hogares, vamos a analizar brevemente las posibles
fuentes de ingresos de este tipo de hogares, pudiendo observar que,
en efecto, puede concluirse que en muchos casos puede hablarse de
una sobreproteccién, si el sentido de las pensiones de viudedad es
hacer frente a situaciones de necesidad de ingresos.

En el ano 2000, la mayor parte de las viudas recibian una pension
de viudedad de la Seguridad Social, concretamente un 86,1 % de las
viudas recibian una pensién de viudedad de la Seguridad Social, pero
s6lo uno de cada tres viudos (36 %). Mientras que en el caso de los
viudos la limitada cobertura procede fundamentalmente de la menor
participacién de las mujeres en el mercado de trabajo y, por tanto,
de la no acumulacién de derechos a pensiones, en el caso de las mujeres
la razén hay que atribuirla a la no inclusién de las pensiones de
viudedad de clases pasivas y en menor medida a las lagunas de cobertura
del sistema de proteccién social.

A pesar de la antigiiedad del sistema de protecciéon social de la
viudedad y de las sustancialmente mejoras de cobertura introducidas
a partir de 1972, la cobertura de las pensiones de viudedad ha sido
tradicionalmente limitada y asi incluso en 1981 el sistema cubria uni-
camente a un 58 % de las viudas y practicamente a ningtun viudo.
A lo largo de la década de los ochenta la proporcién cubierta aumenté
rapidamente en el caso de las mujeres hasta situarse en un 82 % a
mediados de los 90 para las viudas. Las pensiones de viudedad a
favor de los varones se han extendido més tardiamente, como se ha
visto, a raiz de la declaracion de inconstitucionalidad parcial de la
Ley General de Seguridad Social en 1983, siendo sobre todo en los
noventa cuando se alcanza una mayor difusion, llegando a la citada
proporcion del 36 % en el ano 2000.

Pero ademds de las pensiones de viudedad, los viudos y las viudas
pueden obtener rentas también de otras fuentes, pues, como se ha
indicado reiteradamente, aquéllas no son incompatibles con el trabajo
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remunerado ni con la percepciéon de otras pensiones. Dado que la co-
bertura de las pensiones de jubilacion es practicamente universal, pues
un 93 % de los varones mayores de 65 afios percibe una pensién de
jubilacién de la Seguridad Social, a lo que hay que afiadir las pensiones
de clases pasivas y las pensiones no contributivas, con lo que se obtiene
una tasa de cobertura de 112,3 %, casi todos los viudos de estas edades
que reciben una pensiéon de viudedad reciben también una pension
de jubilacién. En el caso de las viudas, por el contrario, la conclusién
sobre la acumulacién de pensiones no es tan evidente. Asi, la proporcién
de mujeres mayores de 65 afios que percibe una pensién de jubilacién
de la Seguridad Social es del 37 %. Dado que la distribucién de estas
pensiones entre las edades es muy homogénea y la tasa de actividad
de las mujeres viudas ha sido siempre superior a la de las mujeres
casadas, la proporcién de viudas con derecho a una pensién de jubilacion
propia deberia situarse también alrededor del tercio. En este sentido,
por tanto, y a falta de datos mds concretos sobre acumulacién de
tipos de pensiones, puede afirmarse que la acumulacion de pensiones
entre los viudos esta generalizada mientras que entre las viudas es
todavia minoritaria pero no marginal. A medida que las generaciones
de mujeres vayan materializando sus derechos a una pensién propia
de jubilacién como consecuencia de la masiva incorporacion de las
mujeres al trabajo extradoméstico, la concurrencia de pensiones de
jubilacién y de viudedad serd también generalizada entre las mujeres,
aunque con fuertes desigualdades respecto a los hombres.
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Con anterioridad a la jubilacién los ingresos proceden del trabajo
remunerado y en este caso las diferencias en funcién del sexo son
también grandes, aunque también dentro de cada colectivo. Las tasas
de actividad de los viudos presentan unas caracteristicas similares a
la de los casados, aunque con tasas de actividad algo menores, pero
en cualquier caso muy superiores a la de los varones solteros, que
son los que menor implicacién en el mercado de trabajo tienen en
todos los tramos de edad. Por tanto, los viudos menores de 60 afos
perciben en su gran mayoria también rentas del trabajo ademas de
la pensién de viudedad y los mayores de dicha edad, en su mayoria
perciben pensiones de jubilacién, por lo que en su mayoria disponen
de mas fuentes de renta que tunicamente la pensiéon de viudedad. En
el caso de las viudas, la participaciéon en el mercado de trabajo de
éstas es apreciablemente mayor que el de las casadas, al menos hasta
los cincuenta y tantos anos, aunque muy por debajo de la actividad
de las mujeres solteras o separadas, al cifrarse en alrededor del 65
% entre las menores de 50 afos. Entre las viudas mayores de 55
afios, por el contrario, la proporcién que son econémicamente activas
es muy baja y disminuye con la edad. Dado que esta insercién en el
mercado de trabajo de las viudas no responde mayoritariamente a la
necesidad de allegar recursos adicionales a la pensiéon de viudedad
como consecuencia de la muerte del conyuge, sino que responde ma-
yormente, como es sabido, a un cambio social en los roles de género,
las desigualdades en los niveles de ingresos de las viudas tienen que
ser muy grandes.

Las fuentes de ingresos no dicen nada, sin embargo, de la renta
de las personas, por lo que para terminar de trazar el cuadro de
la situaciéon econémica en la viudedad, aunque sea de una forma
tan impresionista como se ha hecho aqui, hay que hacer al menos
una breve referencia a la intensidad protectora de las pensiones.
Aunque la cuantia de las pensiones de viudedad ha mejorado sus-
tancialmente desde la Ley de perfeccionamiento de la accion pro-
tectora de 1972, al hilo del paulatino acercamiento de las bases
reguladoras a los salarios reales y de la revalorizacion periédica de
las pensiones durante mucho tiempo por encima de la inflacién,
todavia son muy bajas. Asi, se reconocié incluso en el Pacto de Toledo
(MTSS, 1995), donde las tnicas mejoras de la accién protectora de
la Seguridad Social contempladas se referian a las pensiones de
supervivencia, viudedad y orfandad, mejoras que, no obstante, se
limitaron a elevar la pensién minima de viudedad para las mujeres
menores de 65 afos con cargas familiares y la edad hasta la que
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se tiene derecho a pension de orfandad. Medido en relacién al salario
minimo interprofesional, la cuantia media de la pensiéon ha pasado
de representar s6lo un 39 % en 1973 a suponer un 81 % en el ano
2000. Respecto al salario medio de los obreros, la pensién media
de viudedad sélo representaba un tercio de lo que éstos percibian
como media en 2000, en concreto un 35,6%. La distribuciéon interna
es bastante homogénea, bastante centrada en torno a la pension
media, que sé6lo esta alrededor de un 10 % por encima de la pension
minima para viudos/as mayores de 65 afos, aunque con una apre-
ciable proporcion de pensiones muy bajas, probablemente a favor
de viudos. Cuando esta pensién se combina con la pensién de ju-
bilacién, cuya cuantia media estd desde principios de los 90 por
encima del SMI y rdapidamente creciente (un 131 % del SMI en
2001), la proteccién social que se logra en la tercera edad es rela-
tivamente elevada (la suma de ambas pensiones medias en 2001
respresentaria 153.046 pts/mensuales en 14 pagas o el 212 % del
SMI), maxime teniendo en cuenta que en la mayor parte de los
casos se trata de hogares unipersonales.

A partir de los datos que hemos presentado, y que requieren
un analisis mucho mds en profundidad, puede concluirse, por tanto,
que la situacion econdémica en la viudedad es muy heterogénea. La
politica de pensiones minimas garantiza unos ingresos justo por
encima del umbral de la pobreza y los requisitos exigidos para
tener acceso a las mismas son bastante generosos (ausencia de
periodos de carencia salvo para enfermedad comun y en este caso
unicamente 500 dias —aproximadamente 2 afios— en los ultimos
5 anos), lo que posibilita la obtenciéon generalizada de la pensidn.
El nivel de vida por encima de este umbral viene determinado
fundamentalmente por la posibilidad de obtenciéon de otras rentas,
lo que genera grandes desigualdades en funcién de la insercién
en el mercado de trabajo y, en la tercera edad, de la carrera de
aseguramiento que se ha ido construyendo a lo largo de la vida
y en base a la cual se determina la pensiéon. Las desigualdades
de género y las derivadas de las opciones familiares que se toman
y sus consecuencias sobre la insercién en el mercado de trabajo
(en términos de interrupciones, reduccion de jornada, discriminacion)
se reproducen en la tercera edad, tal como hemos argumentado tam-
bién el afio pasado. En realidad estas desigualdades no son especificas
de la viudedad, sino que al compatibilizarse la pension de viudedad
con cualesquiera otras rentas, son un reflejo de la desigualdad social
en su conjunto.
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La fundamentaciéon de la pensiéon de viudedad y
los cambios sociales

(Cuadl es la fundamentacion o legitimidad de la pensién de viudedad?
Al introducirse la pension de viudedad por vez primera no existe ninguna
exposicién de motivos que justifique la introducciéon de las pensiones
de viudedad. La doctrina juridica ha entendido mayormente que las
pensiones de supervivencia derivan su legitimidad de las situaciones
de necesidad generadas por la muerte del sustentador principal de
la familia, de forma que «la supervivencia (que es lo que la penién
protege, GM) consiste en la situacién de necesidad en que quedan
las personas que dependian econémicamente del fallecido al cesar de
percibir los medios econémicos con que éste atendia a la subsistencia
de aquellas personas» (Almansa Pastor, 1979: 86). En consecuencia
«la razén de la pensién de viudedad es allegar algunos medios de
indole econdémica que permitan ayudar a la subsistencia de quien de-
pendié del sujeto causante hasta la fecha de la muerte» (Pérez Alonso,
2000: 22; en similares términos Alonso Olea, M, 1985: 209). Esta ne-
cesidad se ha entendido inicialmente, cuando se introdujeron estas
pensiones en 1955 por primera vez, tal como se ha visto, de una forma
muy literal, al reconocerse el derecho a las mismas tnicamente cuando
no se podia trabajar en razén de la edad y haciéndola incompatible
con cualquier tipo de renta. Esta concepcién de cardacter tan asistencial
se ha ido suavizando en las reformas posteriores al adelantarse la
edad a partir de la cual se tenia derecho a las mismas primero hasta
los 40 afios, salvo que existieran hijos menores a cargo, y posteriormente
incluso independientemente de la edad. Al vincular las pensiones es-
trechamente al matrimonio, tanto para dar derecho a las mismas como
por ser causa de su extincidon, y estar unicamente destinada a las
viudas, se ha asociado estrechamente con la divisién tradicional de
los roles y las consecuentes dificultades y discriminaciones en el mercado
de trabajo para las mujeres (Martinez Calcerrada, 1986: 31). La pension
de viudedad seria asi, en realidad, ademéas de una compensaciéon por
el estado de necesidad causado por la muerte del sustentador principal,
una compensacion por los efectos negativos que la discriminacién pro-
duce en la capacidad de obtener ingresos propios a las mujeres y que
llevaria a la dependencia econémica del marido, que la legislacién da
por supuesta (Almansa Pastor, 1979: 89) y que la pensién trata de
sustituir. Desde otro punto de vista, pero estrechamente relacionado
con ello, la pension de viudedad venia (y continuaria viniendo) a sustituir
la obligacion de prestar alimentos por parte del cényuge fallecido (Mar-
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tinez Calcerrada, 1986: 25 y 77; Pérez Alonso, 2000: 23), de ahi que
como causa de extencion (que no de supension) se haya establecido
el contraer nuevo matrimonio (hasta el afio 2001), pues en virtud de
las obligaciones maritales establecidas por el Cédigo Civil los conyuges
estdn obligados a «vivir juntos, guardarse fidelidad y socorrerse mu-
tuamente» (art. 68), lo que entre otras cosas implica que «estan obligados
reciprocamente a darse alimentos» (art. 143), lo que afecta no sélo al
conyuge fallecido del primer matrimonio sino también al del segundo
(o sucesivos) matrimonios.

Dentro de la interpretacion de la pensién de viudedad como com-
pensacion por el estado de necesidad no resulta, sin embargo, coherente
la compatibilidad absoluta con todo tipo de rentas del trabajo o con
las pensiones de invalidez o jubilacién, maxime teniendo presente que
el resto de prestaciones econémicas de la Seguridad Social son incom-
patibles con el trabajo, ya sea de una forma absoluta o condicionada
a los ingresos que por ello se obtienen. Asi, por ejemplo, la pension
de jubilacion se ve minorada cuando se realiza un trabajo (pensién
de jubilaciéon parcial) y la percepcion de las pensiones de orfandad,
que s6lo a partir de 1997 se han extendido hasta los 21 anos, se
hace depender a partir de los 18 de la obtencién de unos ingresos
propios de como maximo un 75 % del SMI. De ahi la critica de so-
breproteccion que con frecuencia se ha hecho a las pensiones de viudedad
(MTSS, 1985; Cruz Roche, 1984). La extension de la pension de viudedad
al marido viudo en los mismos términos que a las viudas y, por tanto,
con absoluta compatibilidad con cualesquiera otras rentas, resulta aun
mads incoherente con la tesis de la compensacion por el estado de
necesidad, si bien no con su interpretacion como prolongaciéon de la
obligacién de prestaciéon de alimentos, abundando, en consecuencia,
en la critica de la sobreproteccion respecto a las demds situaciones
sociales protegidas.

Tal como ha ido configurdndose la pensién de viudedad con las
sucesivas modificaciones de las condiciones de acceso y disfrute de la
misma, ésta se ha convertido en una pensién «expansiva» o «estirada»
en palabras del magistrado Leonés Salido (1998: 3), lo que en realidad
significa que se ha convertido en una prestaciéon que mds que hacer
frente a situaciones de necesidad, se acerca cada vez mds a una con-
cepcién patrimonial de la misma.

Las pensiones son el resultado de la acumulacion de las cotizaciones
de los conyuges a lo largo de su vida laboral y se harian efectivas
con la materializacién de los riesgos. Los cényuges acumulan derechos
a prestaciones y en el caso de muerte de uno de ellos, si cumple con
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los requisitos, estos derechos materializados ya en una pensién o no,
pasan a beneficiar al otro, aunque en una cuantia inferior, junto con
el resto del patrimonio comin. Pero esta interpretacion que es, por
otra parte, la que parece existir entre la poblacién no se corresponde
con la doctrina juridica mas extendida (Almansa Pastor, 1979: 91 y
s; Alonso Olea, 1985; Pérez Alonso, 2000; entre otros) como no se
corresponde tampoco con la legislacion en materia hereditaria. Si los
derechos a pension de viudedad formaran parte del patrimonio here-
dable, el causante tendria derecho a disponer de la misma con arreglo
a las posibilidades que establece la legislaciéon en materia hereditaria,
aunque también puede interpretarse que lo que rige en este caso son
reglas especiales y privilegiadas especificas para esta dimension concreta
del patrimonio (de Castro, cit. por Almansa Pastor, 1979: 93).

Si se admite esta interpretaciéon patrimonialista y, por tanto, la
pension de viudedad ya no deriva su legitimidad de la necesidad de
hacer frente a las situaciones de dependencia econémica del céonyuge
fallecido, entonces las pautas de cambio familiar no ponen en cuestién
la legitimidad de la misma, aunque si se plantea la necesidad de
cuestionar determinadas condiciones para el acceso a las mismas. Asi,
se deberia poder tener acceso a las pensiones de viudedad en los su-
puestos de pareja de hecho, en la actualidad imposible dado lo clara
y contundentemente establecido que figura este requisito en la legis-
lacién, siempre que se acreditara bien la tenencia de hijos comunes
o un periodo determinado de convivencia, requisito, por otro lado, que
también tendria sentido volver a introducirlo en relacién al matrimonio,
maxime teniendo presente que la viudedad es un fenémeno que se
da a edades avanzadas. Otra dimension estrechamente relacionada
con ésta es el matrimonio como causa de extincién del derecho a pension,
que pierde sentido si se adopta una interpretacion patrimonialista y
que, de hecho, como se ha visto ha sido sustancialmente modificada
por la ultima reforma introducida, al eliminarla para los viudos/as
mayores de 61 anos (esto es, para alrededor del 87 % de los beneficiarios
de estas pensiones) y donde esta pensién es la principal fuente de
ingresos (circunstancia que se da entre las mujeres, aunque cada vez
menos). Siguiendo con nuestro argumento, estas limitaciones deberian
eliminarse y posibilitar que viudos y viudas decidan libremente cémo
materializar sus proyectos de pareja con arreglo a sus propias con-
vicciones religiosas o morales. Por ultimo, aunque no en ultimo lugar,
seria necesario un mayor reconocimiento en términos de cotizacién,
como argumentamos el pasado afio, los periodos destinados al cuidado
de personas dependientes que comportan o una ruptura temporal con
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la actividad laboral remunerada o una reduccion del tiempo destinada
a la misma y que, por tanto, en ambos casos se traduce mayormente
en carreras de aseguramiento mds débiles. En concreto, la politica de
permisos para promover la conciliciacién de vida familiar y vida laboral
deberia considerar de forma mads integral estas consecuencias y evitar
que la asuncién de responsabilidades familiares continte siendo una
fuente de discriminacién tanto en el mercado de trabajo como en el
sistema de proteccién social.
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