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En contadas ocasiones el tiempo simbdlico —el cambio de década,
el ecuador de un siglo, el paso de una a otra centuria— adquiere
una verdadera relevancia histérica. Mas alla del acontecimiento sin-
gular, el tiempo histérico se nutre por procesos cuya temporalidad
superan una fecha especifica. Esto es especialmente evidente si nos
aproximamos a los tiempos que convergen en la ciudad. Su escenario
es el producto del solapamiento entre transformaciones y pervivencias
sometidas a muy distintos ritmos. Ademds, la definicién de su espacio
no es sélo la resultante de una suma de alteraciones y cambios ma-
teriales lineales, ni su paisaje se reduce sélo a una sucesiéon de in-
faestructuras, equipamientos e inmuebles. La ciudad es, ante todo, el
producto de unas relaciones sociales, de unas actividades productivas
y de unas practicas politicas.

El Madrid de 1899 no se diferenciaba del Madrid de 1901. Es
maés, el cambio de siglo parece situarse, si lo interpretamos como
punto de inflexién hacia la contemporaneidad, en torno a la segunda
década de la centuria. Es alrededor de los afios de la Gran Guerra
cuando se perfilan con nitidez unas coordenadas demograficas, ur-
banisticas o productivas mds préximas a las que presentan otras
capitales europeas 2. Pero la cronologia que pauta el paso de Madrid
de Corte a Metrdpoli es lenta. Sus limites extremos podrian situarse
entre la crisis del Antiguo Régimen y la II Republica. Desde mediados
del XIX se ira advirtiendo el impacto urbano de la desamortizacién
y de la vertebracion de un mercado nacional cuyo epicentro se encuentra
en la capital del estado liberal. A lo largo de la primera mitad de la
década de 1930, el definitivo afianzamiento de la ciudad de las masas.
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La urbe que agrupa nuevos servicios publicos —comerciales, adminis-
trativos—, el ntcleo donde, por fin, despuntan algunas concentraciones
industriales dignas de tal nombre, y que aspira a su futura planificacién,
es practicamente coétaneo al Madrid circunscrito entre el 14 de abril
y el 18 de julio 3.

¢(Qué papel ocupa 1900 en este proceso? En 1929 el Ayuntamiento
de Madrid publicaba las Bases para un Concurso Internacional dirigido
a planificar el futuro Madrid *. El Premio del Concurso quedé desierto.
No obstante, de aquel esfuerzo se derivaron dos textos bdsicos para en-
tender los perfiles de la ciudad. Por un lado, el anteproyecto presentado
por los arquitectos Secundino Zuazo y Hermann Jansen, un estudio que
pretendia una completa reforma de la urbe, una profunda revisién de
su sentido como «comunidad econémica, social y politica» °. Esta reflexién
supuso la culminacién en un esfuerzo por redefinir Madrid y sus pautas
de crecimiento. Un esfuerzo teérico y técnico que se habia desarrollado
a lo largo de los tres decenios anteriores, donde participaron nombres
como Soria, Lépez Sallaberry, Nufiez Granés, Salvador, Aranda, Lorite
o Anasagasti. Por otro lado, gracias a la convocatoria del Concurso la
Oficina Municipal edité6 una ambiciosa Informacién sobre la ciudad ©.
Este voluminoso trabajo resulté mucho més que una foto fija del Madrid
de finales de los afios veinte. A partir de una recopilacién exhaustiva
de diversos materiales, recogié pormenorizadamente los rasgos presentes
en la evolucién demografica, productiva, urbanistica o cultural a lo
largo de todo el primer tercio del siglo XX. La Informacién fue, por
tanto, un compendio de los problemas urbanos heredados y, asimismo,
de las realizaciones espaciales y de sus contradicciones a lo largo de
dicha etapa.

Podriamos estimar que aquel texto reflejaba los trazos histéricos
de una ciudad que se habia caracterizado por la transicién, inconclusa
y desajustada, hacia la modernidad. El Madrid de 1900 debe inter-
pretarse a la luz de ese proceso. La capital era, en el cambio de siglo,
muchas cosas: la residencia de la Corona, de sus elites de poder y
de su maquinaria administrativa; la poblacién donde convivian los
oficios tradicionales y una fragmentada trama mercantil; el puerto de
llegada para una emigracién creciente, una verdadera legién de futuras
criadas u obreros de la construccién... Pero la ciudad estaba perfilando
también —en sus actividades y espacios, en sus dmbitos culturales y
de esparcimiento, en las actitudes y los comportamientos publicos y
privados— el alumbramiento de la sociedad de masas. Alumbramiento
que no sera sinénimo de pleno aquilatamiento de clases compactas.
Y que tampoco resultard un obstdaculo para la pervivencia de una
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estructura social heterogénea, donde confluyen grupos, actividades y
mentalidades diversos, y, con ellos, dialécticas muy distintas que in-'
cidirdn, y se verdn condicionadas, por el escenario urbano.

Este trabajo se aproxima a dos dimensiones desde donde podemos
situar las claves que conforman la imagen y el paisaje de la ciudad
en 1900. Por un lado, repasaremos esos rasgos —demogréficos y ha-
bitacionales, productivos, simbélicos, politicos...— que condicionan las
caracteristicas de la trama urbana y sus contradicciones. En segundo
lugar, nos acercaremos a algunos aspectos que nutren la politica ur-
banistica en torno al cambio de siglo y oponen la reforma del casco
interior con la planificacién de su futura expansién. Ambas lineas se
encarnan, respectivamente, en los proyectos de la Gran Via y del or-
denamiento del Extrarradio.

1. Madrid, 1900: las dialécticas del paisaje urbano

Madrid, en torno a 1900, ofrecia, al menos, cinco retos urbanos
que se veran agudizados en los decenios siguientes: el generado por
las pautas dictadas por el incremento demografico, el que se deriva
de su heterogéneo universo social y de su reparto en el espacio urbano,
el relativo al impacto de las actividades productivas sobre el paisaje,
el derivado de la inexistencia de referentes simbélicos y, finalmente,
la contradiccién establecida entre los objetivos regeneracionistas y los
limites impuestos por la politica municipal.

No es éste el lugar para sefalar pormenorizadamente las claves
demograficas del Madrid de 1900. Recordemos, tan sélo, que en los
primeros afios de siglo pervive un crecimiento vegetativo negativo, sélo
corregido por la recepcién de un abultado contingente de emigrantes.
Este segundo factor apunta un rasgo que no hard sino amplificarse
durante todo el primer tercio del siglo: el del espectacular incremento
de su poblacién, que duplicard su volumen, y alcanzard el millén de
almas en 1930. Ademds, en 1900, se mantienen las caracteristicas
tradicionales de dicho éxodo. Estd nutrido bédsicamente por poblacién
rural, por cohortes dirigidas al servicio doméstico o a la construccién,
que proceden de las provincias limitrofes —Guadalajara, Toledo, Se-
govia...—, y que con frecuencia se afincan en la capital de forma es-
tacional. Su repercusién sobre el caserio es clara, dado que aporta,
en buena medida, el componente humano que habrd de concentrarse
en las barriadas incontroladas de la periferia ’.
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Aunque se ha sefialado un equilibrio en la ratio habitantes por vivienda
entre 1900 y 1935 —en torno a un 46 y 4’2 para las dos fechas citadas—,
y un incremento paralelo entre la relacion de habitantes y viviendas
por inmueble 8, es indudable que desde 1900 también se agudizaron las
diferencias por barrios. Asi, por ejemplo, dos distritos del Interior como
Centro y Latina manifestaron tendencias contrarias. El primer caso es
el del unico distrito que ofrece un crecimiento poblacional negativo, dis-
minuyendo el ntimero de sus vecinos en 7.464 personas entre 1910 y
1930. Tomando como referencia los afios 1905 y 1920 el monto de sus
viviendas se reduce también en casi un millar, pasando de 13.089 a
12.453. El distrito de Latina, que incluye alguna de las barriadas maés
deprimidas del caserio madrilefio, sufre, por el contrario, un incremento
de més de 20.000 vecinos entre 1905 y 1920, mientras que el ndmero
de viviendas (15.105 y 15.865 respectivamente) se mantiene inalterado °.

En torno a las barriadas extremas de Latina encontraremos en
1900 al lumpen madrilefio. No obstante, el universo social en la ciudad
estd muy lejos de su articulacién mediante clases puras, y su complejidad
dota de sentido a una segunda dialéctica urbana. Es més, si bien
podemos hablar de un Madrid burgués, definido en torno al Ensanche
—en los distritos de Buenavista o Congreso, en los barrios de Almagro
y Salamanca—, esta dimensién no es sino un componente peculiar
respecto a una estructura social donde atin se mantienen, dominantes,
los trazos protoindustriales presentes treinta o cuarenta afios antes:
una base popular sobredimensionada, un sélido apartado de funcionarios
y militares, un volumen raquitico de profesionales, los omnipresentes
estratos de pequefios y medianos comerciantes o fabricantes... Una
trama social muy alejada, en definitiva, de un hipotético escenario
que pueda ser sometido a rigidas pautas de zonificacion.

A estos epigrafes hay que sumar, desde luego, el dispar capitulo
de propietarios, categoria que engloba desde el noble de viejo cufio
hasta el burgués rentista. Y debe recordarse la figura del casero ma-
drilefio, que en su praxis histérica encarnard una verdadera antitesis
del promotor inmobiliario. No debemos olvidar, en este sentido, frente
a las ideas recogidas en el Anteproyecto para el Ensanche de Carlos
Maria de Castro (1860) -la expansién urbana planificada, la introduccién
de criterios de segregacién residencial, productiva y «buen gustor—,
el fracaso empresarial del Marqués de Salamanca, tras la profunda
crisis abierta en el negocio de la construccién en 1866 .

El Ensanche creci6 lenta y desordenadamente a lo largo del Gltimo
tercio del siglo XIX. Segun los datos elaborados por la Comisién de
Ensanche del Ayuntamiento, entre 1868 y 1878 se edificaron 351 nuevos
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inmuebles en esta zona, entre 1879 y 1889, 738, entre 1889 y 1899,
424, y, entre 1900 y 1910, 715. Por otro lado, el Plan Castro se vio tan
profundamente alterado que requirié ser revisado por un nuevo plano
formulado en 1900. En este texto, que por fin adquirié la categoria
de proyecto, los arquitectos municipales Francisco Andrés Octavio y
Eugenio Jiménez Correa incluyeron distintas alteraciones introducidas
desde los afios sesenta y revisaron su trazado. Ademds, todavia en
este afio de 1900, el caserio madrilefio de nueva planta dependia,
casi abrumadoramente, de iniciativas personales atomizadas —muchas
veces pendientes de préacticas especulativas a corto plazo—, y no de
proyectos de promocién inmobiliaria de cardcter sistematico. Como ex-
cepcién Unicamente podrian recordarse, en torno a estos afios del cambio
de siglo, empresas caritativas de desigual fortuna, como las promovidas
por La Constructora Benéfica, 1a Sociedad Benéfica Espafiola, el Montepio
General o La Vivienda Mutualista.

Y, por supuesto, el empefio aislado de Arturo Soria y su Ciudad
Lineal. En 1894 Soria constituyé la Compaiiia Madrilefia de Urbani-
zacién como marco empresarial para promover su proyecto urbanistico
de una ciudad lineal. Contempordnea a las ensefianzas de Sitte, y
cercana a las ideas de ciudad-jardin de Howard, Soria establecia unos
planteamientos de crecimiento y ordenamiento radicalmente contrarios
a las pautas dictadas por el urbanismo finisecular més ortodoxo. Su
ciudad se configuraria a partir de un eje viario ilimitado. Esta idea
llevaba consigo no sélo el esfuerzo de promocién inmobiliaria més im-
portante en el Madrid intersecular, sino que ademas superaba los limites
técnicos, ideoldgicos y, por supuesto, urbanisticos, sobre los que se apo-
yaban las directrices municipales relativas a la cuestién de la futura
expansién de la capital espafiola 1.

Por otro lado, Soria se hacia eco de unos criterios que se acabaran
convertiendo en verdaderos pardametros de su proyecto. La racionalidad
como emblema de la modernizacién urbana, las necesidades de salu-
bridad e higiene, la légica dictada por la funcionalidad, el lograr un
6ptimo equipamiento en infraestructuras y servicios... Todo ello son
los ejes para una empresa alejada de rigidas pautas zonificadoras.
«La posibilidad de que todos, ricos y pobres, vivan en terreno y casa
de su propiedad, suntuosa en unos casos, modestisima en otros» es
el horizonte del proyecto. Un horizonte que, desde luego, estd con-
formado por los mitos cooperativistas finiseculares, por los ideales de-
mocraticos dirigidos a que «la clase obrera (obtenga) los medios de habitar
y adquirir la propiedad de una casa mediante el concurso del trabajo
individual, del ahorro y de la previsién 2.
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La Compaiia Madrileiia de Urbanizacién promovié en estos afios
un abanico diversificado de servicios. La sociedad inmobiliaria se implicé
en organizar el transporte y el suministro eléctrico a la barriada, y
disponia de una imprenta donde se publicé La Ciudad Lineal, el pe-
riédico de la compaiifa, infatigable proselitista de sus bondades sociales
y de la innovacién urbanistica. No obstante, esta diversificacién tocard
fondo en 1914, momento en que la creciente acumulacién de gastos
fijos apenas se equilibra ya por unos ingresos dubitativos. Bastard
una contraccion en estos tultimos, provocada por algunas retiradas de
capital en la Caja de Ahorros de la C.M.U., para que todo el entramado
se resienta y se fuerce la suspensién de pagos.

Una tercera linea de tensién que incide sobre los perfiles del paisaje
urbano se descubre a partir del dificil acoplamiento que tienen en la
ciudad las diferentes actividades productivas. Paradigma de ciudad
imperial, tal y como la definiera en su dia Jan de Vries, Madrid
mantiene en 1900 su impronta como nicleo administrativo. No obs-
tante, es en los decenios interseculares cuando podemos apreciar
la definicién de 4reas industriales que apenas, eso si, salpican de-
sordenadamente algunos puntos del Ensanche, en torno a Cuatro
Caminos o, sobre todo, en los aledafios de las estaciones de Atocha,
Delicias e Imperial 3. Tampoco hay, tampoco puede haber, un disefio
urbanistico que planifique decididamente la diferenciacién espacial
segun criterios de especializacién econémica. Otro tanto ocurrird,
incluso, con la traumdtica oposicién que enfrentard, a partir de
1910, los nuevos servicios localizados en la Gran Via y el universo
secular de espacios y actividades nucleados en torno a la Puerta
del Sol. En efecto, la nueva arteria actuard como pantalla, tras la
cudl pervive un tejido urbano tradicional, muy anterior a los nuevos
usos terciarios que se irdn emplazando en la arteria.

Evidentemente Madrid no era ni Londres ni Manchester. Pero, no
obstante, si bien hemos de hablar de un paisaje econémico que asiste
a lentas transformaciones, han de sefialarse también los. efectos in-
ducidos por su caracterizacién como capital econémica del estado liberal
a partir del segundo tercio del siglo XIX. Capitalidad econémica que,

" desde luego, se traduce en su impronta como punto de convergencia,
intercambio y consumo dependiente de una red de transportes y co-
municaciones paulatinamente mds integrada. Red abierta hacia el ex-
terior, que se completard con el disefio, a lo largo del cambio de siglo,
de sus transportes interiores !*. En efecto, en 1899 se constituyeron
en Paris las dos sociedades que explotaban las empresas madrilefias
de tranvias (Este, Estaciones y Mercados, General, Madrilefia y Norte).
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Y si bien habrd que esperar hasta octubre de 1919 para asisitir a la
apertura de la primera linea del metropolitano, las ideas sobre un
ferrocarril subterraneo se multiplicaron desde la década de los noventa.
Incluso los primeros bosquejos elaborados por Mendoza, Gonzélez Echar-
te y Otamendi se habian fechado ya en torno a 1904.

Una cuarta dimensiéon desde donde hemos de interpretar el paisaje
urbano del Madrid de 1900 es la referida a la articulacién de espacios
simbélicos. La revolucién liberal trae consigo el Ateneo y la Universidad.
Madrid es capital cultural y periodistica indiscutida a lo largo de la
segunda mitad del siglo XIX '°. Pero es incapaz de articular espacios
representativos capaces de resumir formalmente, y sacralizar, su nueva
impronta capitalina. Desde una perspectiva peculiar —la del liberalismo
democréatico—, Angel Ferndndez de los Rios habia valorado sobremanera
este componente en su Futuro Madrid. Ya en la Restauracién, y muy
particularmente alrededor del cambio de siglo, casi todos los empefios
por dotar a Madrid de los rasgos simbdlicos que se considera han de
escenificar al nuevo régimen se verdn abocados al fracaso. En este
sentido, no es exagerado apuntar que la capital espafiola acaba cons-
tituyendo un verdadero contrapunto al Paris del II Imperio o a la
Viena fin de siglo. Recuérdese, por ejemplo, la extrema lentitud, y
definitivo abandono, de las obras de la Catedral de la Almudena. Y
el olvido de las diversas intervenciones previstas sobre el centro de
la ciudad, en los aledafios de Palacio, como el proyecto presentado en
1903 por Miguel Mathet con el propésito de realizar un bulevar entre
las calles de Mayor y Arenal 6. Otro tanto ocurrira con la construccién
del nuevo templo de Atocha. A pesar de tratarse de una idea impulsada
en 1890 por la Regente, la nueva basilica -que deberia haberse convertido
en el recinto sacro y politico por excelencia de la capital- no se levantara
hasta afios después de la guerra civil. De todos los proyectos barajados
en torno a 1900 dnicamente se realizardn dos obras: el Panteén de
Hombres Ilustres, que debié ser claustro neobizantino de la nueva
basilica de Atocha, obra de Fernando Arbés (1897-1899); y el grupo
monumental en honor a Alfonso XII, presentado en 1901 y finalmente
erigido en el Retiro.

La definicién de estos espacios simbélicos con innegable carga politica
convergieron, en los afios interseculares, con otros propésitos mucho
maés vastos. En efecto, la necesidad de transformar Madrid fue una
idea omnipresente para higienistas, politicos o periodistas. Ademds,
siempre se presenté mediante un lenguaje y unas propuestas derivadas
de lo que podriamos interpretar como una ldgica regeneracionista. No
era extrafio, por tanto, que la reforma urbana se inscribiese en un
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contexto de mejora integral, donde debian ligarse otras transformaciones
complementarias, tanto en el plano espacial como en el habitacional
o el higiénico . Tales propuestas ocasionalmente superaron los limites
marcados por la Ley Municipal de 1877, texto que hacia de los Ayun-
tamientos el Gltimo peldafio en la organizacion territorial de un Estado
centralista articulado en clave moderada 8. El fomento de las mejoras
viarias, la urbanizacién de los suburbios, la politica de casas baratas
o respecto al abastecimiento de articulos de primera necesidad, se
constituyeron en objeto de estudio y, puntualmente, en materia de
iniciativa legal. Pueden recordarse, en este sentido, desde la Ley
de mejora y saneamiento de 1895 hasta las primeras disposiciones
sobre casas baratas dictadas en 1911. Y es en este marco donde se
debe localizar también el debate sobre la municipalizacién de servicios
urbanos y la revisién de las competencias econémico-administrativas
cedidas al Consistorio. Abogando por las ideas retéricas de la rege-
neracién urbana, confluyeron argumentos de muy distinto tinte (libe-
ralizadores, intervencionistas, cooperativistas.), en lo relativo a
cuestiones como el «industrialismo municipal» o el fomento de iniciativas
municipalizadoras *°.

Por otro lado, a la altura de 1900 el repertorio de problemas urbanos
era, en buena medida, similar en las principales capitales europeas.
Su relacién era amplia: problemas de degradacién del hdbitat, un cre-
cimiento humano desmedido, encarecimiento y carestia de las viviendas
o0 la sucesién de crisis y conflictos donde se combinaba desde el motin
a la huelga. Semejantes tensiones indujeron, incluso de manera es-
pontédnea, a la alteracién de sus fisonomias. También a la reafirmacién
acerca de la necesidad de una intervencién guiada desde los poderes
publicos que transformase los nucleos histéricos y dictase sus futuras
expansiones. El cambio de siglo supo articular un referente comun
para los elementos que incidieron en los distintos debates urbanos.
Este fue el de la modernidad. No es casual que Antonio Pedrini pre-
sentase en 1905 un trabajo titulado La cittd moderna como compendio
de las bondades sociales de la «ingenieria sanitaria» y de la técnica,
claves que consideraba como auténticas impulsoras de las mejoras de
la urbe. Tampoco lo es que Otto Wagner reivindicard en su Arquitectura
Moderna (1895) racionalidad y funcionalidad como premisas para or-
denar un dmbito que surgia como consecuencia de los cambios sociales.

Mucho antes del decenio de los noventa se habia reiterado en la
urbanistica europea la necesidad de un Plan General como exposicién
coherente de las pautas de intervencién. Entre 1858 y 1862 se establecié
un primer estadio de la informacién y el debate urbano a la sombra
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del Plan Regulador de Berlin de Hobrecht. Y antes de que arrancase
la nueva centuria, se habian concitado diversas propuestas —recuérdese
los nombres de Huber, Faucher, Broch, Dohna-Poninski, Fritsch, Orth,
Eberstadt o Wolf—, y se habian multiplicado los planos generales en
varias ciudades alemanas. Empero, la mejor sintesis de lo producido
en venticinco afios de reflexiéon teérica y de préctica urbana vio la
luz en 1890, gracias a la pluma de Joseph Stiibben. Der Stdidteban
se convirtié, hasta la Primera Guerra Mundial, en el tratado por ex-
celencia. Supo resumir las pautas que guiaban la reforma y raciona-
lizacién de la ciudad. Y constituyé el mejor reflejo de ese cientifismo
social que asumia a la ciudad como globalidad y como resultante de
problemas en buena medida auténomos, pero interrelacionados.

Figura ambivalente del escenario politico —cabeza visible en la
renovacion del liderazgo del Partido Liberal; encarnacién, del arribismo
gracias a las maniobras y a las fidelisimas clientelas politicas—, Alvaro
de Figueroa ocupé la Presidencia del Ayuntamiento en 1898. Y encarné,
contradictoriamente, la figura del municipe reformista ?°. Un buen ejem-
plo de este perfil lo encontramos en la defensa retérica del proyecto
de la Gran Via. Para Romanones, la gran avenida que alteraria la
fisionomia del Interior se justificaba por «las demandas reiteradas de
la opinién publica». Con esta obra no se trataba sélo de mejorar las
comunicaciones y sanear parte importante del entramado viario de la
ciudad. El Ayuntamiento facilitaria con ella una «provisién de obras»
a largo plazo que paliaria «la gran crisis econémica» que afectaba «a
las clases obreras en su expresién més rudimentaria, a todas las artes,
todos los oficios y todas las industrias» 2.

Otro ejemplo emblemaético de municipe reformista lo encontramos
en Alberto Aguilera, Alcalde de Madrid entre 1901-02 y 1906-07. Miem-
bro del Partido Liberal, formé parte de la clientela politica de Moret
y ocupé un buen ntimero de cargos durante el Sexenio y la Restauracién:
diputado en Cortes, varias veces Gobernador Civil —de Madrid entre
1898-99— y Ministro de Gobernacién en el Gabinete Sagasta de 1894.
Aguilera defendi6 la necesidad de un ambicioso proyecto de reformas
durante su paso por el Consistorio de la capital. Un programa que
no sélo incluiria una relacién de obras publicas, sino la argumentacién
de que, desde los poderes publicos, podia incidirse en la mejora social:
en el «embellecimiento de la poblacién», en «el mejoramiento y la ba-
ratura de los articulos para la vida» y en el «aumento de trabajo
para las clases obreras» 22,

Todas estas propuestas chocaron con los limites, politicos y presu-
puestarios, del Ayuntamiento madrilefio. Esta dltima dialéctica también

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://arbor.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



319 José Carlos Rueda Laffond

condiciond, por supuesto, los rasgos del paisaje urbano de 1900. La
dependencia respecto al Gobierno de cada Alcalde de la Villa y Corte,
la mala administracién, los abusos ante los vecinos, la falta de un
programa de intervenciones realista, las poderosas tramas conformadas
por los intereses y dependencias surgidas del caciquismo urbano... Todo
ello son elementos que limitan la eficacia municipal 2. No es extrafio,
por ejemplo, que en la resolucién publicada en 1896 por el Consejo
de Estado a raiz de las denuncias presentadas por varios propietarios
del Ensanche contra el Consistorio, dictaminase la anulacién de ex-
pedientes, apuntando incluso que «es tal el nimero de infracciones
legales cometidas, que puede afirmarse son tantas como actos ejecutados
por la Comisién y Corporacién Municipal». A todos estos problemas
habra que afiadir, por supuesto, las trabas presupuestarias. Las cuentas
ordinarias de 1901 apenas si superaron los treinta millones de pesetas.
Cantidad insuficiente no sélo ya para emprender ninglin programa
extraordinario de reforma, sino siquiera para ejecutar una relacién
sumaria de obras. Las partidas dedicadas a obras publicas presentaban
un precario porcentaje «en torno a un diez por ciento del total de
gastos previstos», con lo cudl uUnicamente podrian cubrirse trabajos
de mantenimiento. Por el contrario, una importantisima proporcién
de los ingresos presupuestados habria de dirigirse a cubrir los intereses
y la amortizacion de cargas, como la deuda municipal y el contingente
provincial.

Un ejemplo emblemaético de la desidia e incapacidad municipal lo
encontramos en el fracaso para ejecutar los trabajos de canalizacién
y saneamiento del rio Manzanares. Los primeros pasos encaminados
a convocar un concurso de proyectos con tal fin tienen lugar en 1900,
durante el mandato del Duque de Santo Mauro. Tan sélo se presentara
un trabajo, el del arquitecto Mauricio Jalvo. En él se recogian ya las
ideas referidas al encauzamiento, la urbanizacién de un paseo riberefio
y la construccién de presas de compuertas. El texto fue aprobado en
julio del afio siguiente. Las dificultades para contratar las obras fuerzan
un nuevo proyecto, y en enero de 1904 el Consistorio acuerda provi-
sionalmente la concesién de obras al propio Jalvo. Apenas doce meses
después Arraga, Mariano Belmas y el ingeniero britdnico C.S. Meilk
dirigen al Ayuntamiento un proyecto alternativo sin presupuesto. Y
en enero de 1906 se opta por la convocatoria de un segundo concurso.
Jalvo, con el apoyo del Marqués de Santillana, propondrd un nuevo
texto. No obstante, la Corporacién nunca emitié6 dictamen. En julio
de 1908 un grupo de diputados madrilefios presentardan al Congreso
una Proposicién de Ley para solicitar al Gobierno que costease las obras.
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Se convocard un tercer concurso, que quedara desierto. Estamos en
pleno conflicto eléctrico en la capital, en el momento en que se enfrentan
los intereses de Hidrdulica Santillana y el Canal de Isabel II. Final-
mente, en Consejo de Ministros celebrado en febrero de 1910 se resolvié
encargar a la recién creada Jefatura de Canalizacién del Manzanares
un proyecto definitivo. A mediados de 1914 se subastaron los trabajos
de canalizacién, y a la altura de finales de los afios veinte inicamente
se habian instalado dos colectores generales y se habia procedido a
algunas obras de encauzamiento.

2. Reforma versus expansion: la Gran Via y el proyecto
de urbanizacion del Extrarradio.

En 1882 el Ayuntamiento madrilefio confeccionaba un primer bo-
rrador de intenciones acerca de la apertura de una o varias grandes
vias en Madrid, orientadas fundamentalmente a mejorar la comuni-
cacién interior en la ciudad y sus condiciones higiénicas. El arquitecto
municipal Pedro Dominguez presenté un proyecto muy vago sobre dos
posibles vias interiores en direccién norte-sur, con un coste aproximado
de venticinco millones de pesetas. Veinte afios antes, el Municipio ma-
drilefio ya habia aprobado la realizacién de obras para el ensanche
en la calle de Preciados. Por su parte, en 1886 el arquitecto Carlos
Velasco publicé las lineas bdsicas de un anteproyecto para una Gran
Via Transversal que, con tres alineaciones, uniria la Corredera Baja
de San Pablo con la calle del Alamo y la de Leganitos. Para ello
preveia la expropiacién de un total de 312 inmuebles %,

Podemos considerar estos tres proyectos como los antecedentes di-
rectos de la Gran Via madrilefia, la obra méds emblemaética realizada
en Madrid a comienzos de siglo. La apertura de grandes arterias en
el centro de la ciudad constituye uno de los rasgos caracteristicos en
la urbanistica europea de la segunda mitad del siglo XIX, trasladando
la idea del grand boulevard como eje descongestionador sobre el viejo
emplazamiento urbano. Representa, por tanto, una formulacién com-
plementaria a los criterios decimonénicos de expansién planificada de
la urbe, ain encarnados, en el caso madrilefio, en la parsimoniosa y
discontinua ocupacién del Ensanche. Incluso se argumentard que la
gran via puede interpretarse, como principio, en forma de ensanche
viario, materializdndose por ejemplo mediante la ampliacién de ejes
longitudinales ya existentes, como los paseos de Delicias, Prado, Re-
coletos y Castellana 2. No obstante, la dilatadisima tramitacién del
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expediente de la Gran Via —entre 1898 y 1910—, y el inicio definitivo
de los derribos a partir de la ltima fecha suponen también una ope-
racién econémica que se llevara a cabo en detrimento de otras opciones
manejadas por la politica municipal. El espaldarazo final al proyecto
contrasta vivamente asi no sélo con la incapacidad consistorial para
emprender, en paralelo, la ingente tarea de sanear y proyectar la ur-
banizacién del Extrarradio. También con la posibilidad de formular
un Plan General de Reforma que pueda ser financiado a corto plazo,
y donde se recoga una amplisima relacién de operaciones urbanisticas
y de mejora funcional.

En marzo de 1895 se habia promulgado la Ley sobre obras de
saneamiento y mejora interior para las poblaciones con més de 30.000
habitantes. En este texto mejoraban las condiciones de concesién y
se amplaban los terrenos susceptibles de ser expropiados. Al mismo
tiempo, se contemplaba la posibilidad de que los Consistorios recurriesen
a fondos extraodinarios para la financiacién de los trabajos. Este marco
legal, y el interés municipal entre 1897 y 1906, permitieron la definitiva
formulacién del proyecto de la Gran Via. Dos técnicos municipales,
José Lopez Sallaberry y Francisco Andrés Octavio, fueron encargados
de revisar y ampliar el trazado previsto en 1862 para el ensanche
de Preciados. Pero, en realidad, su idea recuperaba buena parte de
la concepcion de Carlos Velasco, y concluia en una ambiciosa operacién
por la cual se reformaba la prolongacién de la calle Preciados, se
enlazaba con Callao y ésta, con Alcald ?’. Después de una dilatadisima
tramitacién, por medio de las Reales Ordenes dictadas en agosto de
1904 y enero de 1905, se procedi6 a la definitiva sancién gubernamental
del trazado. Este se resolvia mediante una gran avenida, dividida en
tres secciones (Alcalda-Red de San Luis-Callao-San Marcial), con un
ancho de entre 25 y 35 metros en su tramo central y un largo definitivo
de poco més de un kilémetro. El alcance de la remodelacion repercutiria
profundamente sobre el trama viaria del Interior de la urbe: iban a
expropiarse y demolerse 358 fincas, desaparecerian 19 calles, otras
32 alterarian parte de su trazado y, entre 1910 y mediados de los
afios cincuenta, se edificarian 83 nuevos inmuebles.

Hasta el ecuador de la primera década del nuevo siglo el proyecto
de la Gran Via formaba parte, asimismo, de un abanico de operaciones
de saneamiento y mejora del Interior que, como idea general, nunca
fue llevado a cabo. Cémo se ha sefialado en paginas precedentes, Alberto
Aguilera fue su mejor valedor. Ademéas de algunas obras puntuales
previstas en el distrito Centro, como el proyecto de Miguel Mathet
de 1903, el Municipio consideré que el futuro programa de reformas
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habria de incluir también otras intervenciones, como las relativas a
la construccién de la Necrépolis del Este, el saneamiento del alcan-
tarillado, el colector para el Manzanares, la ampliacién y adecentamiento
de mercados y mataderos, o la mejora de las casas de socorro, centros
escolares y otras dependencias municipales. La presentacién, en 1905,
de un Anteproyecto de Plan General de Reforma de Madrid parecia
llamado a cubrir tales expectativas y culminar incluso proyectos pre-
vistos desde finales del XIX, a pesar de que todavia no se trataba
de un plan sisteméatico de actuacién. El texto, sin embargo, nunca
fue aprobado por el Consistorio.

‘Durante la segunda presidencia de Aguilera, en 1906, se insisti6
de nuevo en fijar un Plan General dedicado a «atender las lineas del
Madrid del porvenir». Adems4s, se preveia una provision extraordinaria
de fondos susceptible de impulsar el inicio de las obras. El coste global
de la operacién sumaba alrededor de cincuenta millones de pesetas,
cuantfa imposible de cubrir desde las cuentas municipales ordinarias %,
Dos de los trabajos técnicamente mejor perfilados, y que habian en-
contrado ya una mayor resonancia entre la opinién publica —la Gran
Via y la Necrépolis del Este—, no se incluyeron en este fallido plan
de financiacién. Ambos habrian de resolverse mediante sendos proyectos
extraordinarios en 1907 y 1908.

El elemento esencial que provocé la dilacion en el comienzo de
las obras habia sido el relativo a las dudas financieras que arrastraba
el proyecto. Esta cuestién resulté un aspecto omnipresente en el debate
que, durante los primeros afios del nuevo siglo, se mantuvo en los
medios madrilefios acerca de la conveniencia de iniciar los trabajos
de la nueva arteria. El célculo y pago del coste de las expropiaciones
—estimadas en cerca de 42 millones de pesetas—, y el abono por
parte del Consistorio de la diferencia prevista en el presupuesto entre
los ingresos y los gastos, valorada en la misma fecha en cerca de
nueve millones de pesetas, entorpecieron la concesién de los trabajos.
Tras tres subastas infructuosas, y agotados los plazos legales para su
contratacion, el Ayuntamiento madrilefio se embarcé en 1908 en una
ambiciosa operaciéon de endeudamiento con la que se asegurarian poco
més de quince millones de pesetas ?°. Trasgrediendo la mecénica de
concesion prevista por la Ley de 1895, en diciembre de aquel afio se
verificé una cuarta subasta, adjudicandose provisionalmente la contrata
de las obras al industrial y periodista guipuzcoano Rafael Picavea.

El abandono de Picavea antes de la concesion definitiva desbaraté
la posibilidad de comprometer capital espafiol en el proyecto y forzé
una revisién técnica y financiera del pliego de condiciones *°. Sin em-
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bargo, antes de la renuncia de Picavea el Ayuntamiento madrilefio
habia recibido una proposicién del banquero francés Martin Albert
Silber sobre la base de alterar la forma de adjudicacién. E1 Municipio
se haria cargo del coste total de las expropiaciones y se convocaria,
no una quinta subasta, sino un concurso publico *!. Aceptadas las con-
diciones, en el verano de 1909 Silber ingresaba una fianza provisional
en el Credit Lyonnais, garante del acuerdo. La cantidad tipo del concurso
se fij6 en treinta millones de pesetas, manteniendo el cédlculo previsto
respecto a las expropiaciones. Estas se abonarian mediante los ingresos
extraordinarios previstos en el empréstito municipal de 1908 y gracias
a un anticipo cedido por el concesionario. Finalmente, en abril de 1910
se iniciaron los derribos, tras una solemne ceremonia que conté con
la presencia de Alfonso XIII. Nicolds de Perialver —alcalde de la capital
entre octubre de 1907 y octubre de 1909, impulsor del empréstito
extraordinario y representante del adjudicatario desde noviembre de
aquel afio—, dard su nombre al primer tramo de la nueva arteria.

El mismo afio del inicio de las obras de la Gran Via, el técnico
municipal Pedro Nufiez Granés hizo publico su proyecto para la ur-
banizacién del Extrarradio, el espacio circunscrito entre el casco urbano
y los limites del Municipio. Este trabajo formara parte de un dilatado
debate, que en puridad se trasladara hasta los afios treinta, referido
a los contenidos e instituciones que debian comprometerse en el sa-
neamiento y urbanizacion de este drea, donde se encontraban los em-
plazamientos marginales mas importantes de la capital. A la altura
de 1915 se estimaba en 50.000 personas el volumen de residentes en
el Extrarradio, que carecia de planificacién viaria y disponia de unos
servicios urbanos muy precarios. Pero, paradojicamente, el Ayunta-
miento concedia licencias de construccién en la zona. En torno a 1900
podemos considerar que un tercio de las edificaciones madrilefias es-
taban emplazadas en esta area. No obstante, el proyecto de Nuiiez
Granés iba a tener un final muy distinto al de Lépez Sallaberry y
Andrés Octavio. No fue aprobado por el Ministerio de Gobernacién
hasta 1918, y quedé desestimado por el propio Municipio al elaborarse,
ya en 1923, un nuevo Informe sobre la urbanizacion del Extrarradio
por parte de los arquitectos Lépez Sallaberry, Aranda, Lorite y Garcia
Cascales.

Sin embargo, las primeras iniciativas intervencionistas sobre el Ex-
trarradio habian sido muy anteriores. Ya por Real Orden de agosto
de 1888 se habia establecido la necesidad de que el Ayuntamiento
estudiase el trazado de las futuras vias en la zona. Y en 1896 se
propuso que «con sujeccién a la vigente Ley de Ensanche interior de
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las grandes poblaciones, (se dispusiera) que la junta de Urbanizacién
estudie un plan de reformas del interior de Madrid, teniendo presente
las aprobadas por el Ayuntamiento, y otro de urbanizacién de su término
municipal sobre la base del plano del Ensanche en un radio que no
exceda de ocho quilémetros, a partir de la Puerta del Sol» %2. Después
de sucesivos informes infructuosos, el Ayuntamiento constituyé en junio
de 1906 una Comisién Especial encargada de los preliminares para
lo que debia ser «un plan general para la urbanizacién del Extrarradio
y un proyecto de Ley para el mismo que le diera una reglamentacion
andloga a la del Ensanche». Por fin, en 1908, acord6 la creacion de
una Seccion especial encabezada por el ingeniero Pedro Nufiez Granés,
director de Vias Publicas. Y entre ese afio y finales de 1909 fue redactado
el proyecto, convirtiéndose desde entonces, y hasta los primeros afios
veinte, en el referente inexcusable de una polémica que va a enfrentar
concepciones divergentes acerca del propio concepto de la ciudad *.

El proyecto de Nufiez Granés preveia la urbanizacién de una su-
perficie de aproximadamente 466 hectdreas, circunscrita entre los li-
mites del Ensanche —que se veia rectificado en algunos puntos— y
una «Gran Via-Parque» de un largo de 27 kilémetros y de cien metros
de anchura. La primera estimacién de las expropiaciones a cubrir por
el Municipio alcanzaba los tres millones y medio de pesetas. El trazado
de la misma se resolvia a partir de una estricta acotacién del terreno
en cuatro grandes zonas de actuacién, en las que debia tenerse en
cuenta las condiciones topograficas y climaéticas, las barriadas pree-
xistentes y la posibilidad de prolongar algunas vias que arrancaban
del interior de la poblacién.

Las zonas previstas se distribufan en un érea norte (comprendida
por el Hipédromo, la carretera de La Coruifia y los limites de la ciudad),
sur (circunscrita por Pacifico, las Rondas y el Manzanares), este (entre
el Paseo de Ronda y Pacifico), y la oeste (limitada por la carretera
de Extremadura, la carretera de Castilla y el Manzanares, entre Puerta
de Hierro y el Puente de Segovia). El tratamiento de las cuatro zonas
resultaba muy diferente segiin fueran las condiciones de habitabilidad
y la proximidad a los nudos de transporte. Asi, la zona norte com-
prenderia una urbanizacién residencial basada en casas unifamiliares
en la Dehesa de la Villa. Toda la zona oeste seria ocupada por la
Casa de Campo. Tanto la zona este como la sur parecian ofrecer, en
cambio, 6ptimas posibilidades para el asentamiento de barriadas obreras
y de «grandes fabricas y almacenes». El drea de Pacifico, las colonias
de Fristch y de California, y, en general, los terrenos comprendidos
al sur de Delicias, Pefiuelas, Gasémetro, Imperial, Marqués de Comillas
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y San Isidro reafirmarian, pues, su naturaleza como primer cinturén
industrial de la ciudad.

Se ha sefialado la continuidad de criterios expresados en este texto
y la idea que guié la materializacién del Plan Castro desde mediados
del siglo XIX. Recalcando la importancia del tejido viario —ya sea
definido por grandes vias, vias radiales y secundarias o por el paseo
limite—, se establece como eje del proyecto la necesidad de facilitar
los accesos entre el interior y los margenes del término municipal.
El entramado resultante se presenta, asi, compacto y ordenado de
manera uniforme. En este sentido, y mds alld de apreciaciones pun-
tuales, podriamos considerar que plantea un auténtico ensanche desde
el cierre del Ensanche 3*. No obstante, hemos de valorar también las
innovaciones respecto a lo sugerido cincuenta afios antes. No es sélo
un mero sistema de alineamiento. En palabras de Ramén Loépez de
Lucio se trata del primer plan madrilefio de estructura y gestién, donde
se desechan ademas las ortodoxias zonificadoras. Nufiez Granés otorga
asimismo nuevos contenidos a la propiedad y al Municipio. Aquella
debe comprometerse con las urbanizaciones de las vias secundarias.
Este debe promover una expropiacion general y urgente. De este modo,
el proyecto ha de enmarcarse en una nueva idea de la ciudad, capaz
de plantear —a pesar de sus limitaciones— una opcién alternativa
de gestién frente a los conflictos generados por una suburbanizacién
no regulada 3%,

Por otro lado, el Proyecto también tenia evidentes fines higienistas.
En el prélogo firmado por el General José Marvd, maestro de Nufiez
Granés, se explicitaba la relacién entablada entre este principio y
la modernizacion de la capital, en cuanto fuera capaz de trasladar
las «calidades y apariencias de ciudad europea», obteniendo con ello
«la cohesién arménica de los diferentes elementos sociales» 3. En
este sentido deben entenderse también los comentarios de prensa
publicados en estos meses. Segun el cronista José de la Corte, el
proyecto de Nuifiez Granés favoreceria, no tan sélo la edificacién de
«multitud de barriadas estéticas, comodas y baratas», sino también
el perfil de un futuro «refugio (para) la castigada clase media ma-
drilefia, verdadera y tnica victima de nuestras luchas sociales» 3.
La urbanizaciéon del Extrarradio permitiria, asimismo, rebajar las
tensiones generadas por la crisis de la construccién. El Heraldo de
Madrid, en julio de 1910, no dudé en relacionar el proyecto con la
idea de un «futuro Madrid» donde se resolvieran de manera auto-
matica «la higienizacién (...) de nuestra Metrépoli», «las llamadas
crisis obreras» y «la cuestiéon de las viviendas baratas». Dos ailos
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maés tarde se seguia resaltando la beneficiosa incidencia que el trabajo
de Nuiiez Granés —entonces ya en vias de tramitacién gubernativa—
habria de tener ante «las miseras condiciones de la vida de Madrid»,
«a falta de trabajo» y el enquistado conjunto de proyectos parciales
planteados desde inicios de siglo .

Notas

1 Por motivos de espacio hemos optado por reducir al maximo las referencias
bibliograficas. En cualquier caso, a partir de la consulta de las obras citadas el
lector podra ampliar los titulos dedicados a este capitulo de la historia urbana
madrileiia.

2 Cfr. J. C. Rueda Laffond, «Historia social, historia urbana. Aproximacién a un
modelo de trabajo: la modernizacién de Madrid en el contexto finisecular, 1890-1914»,
en Cuestiones de metodologia, Bulletin d’Histoire Contemporaine de I’Espagne, 21, VI-
1995, pp. 95-113.

8 La referencia al paso simbélico de Madrid de Corte a Metrépoli, en J. R. Alonso
Pereira, Madrid, 1898-1930. De Corte a Metrépoli, Madrid, CAM, 1985. Como obras generales
donde establecer los ritmos histéricos del Madrid contempordneo, A. Bahamonde y L.E.
Otero (coords.) La sociedad madrilefia en la Restauracién, 1876-1931, Madrid, CAM, 1989;
A. Fernandez (dir.) Historia de Madrid, Madrid, UCM, 1993, pp. 401 y ss.; y S. Julid
(dir.), D. Ringrose y C. Segura, Madrid. Historia de una capital, Madrid, Alianza, 1994.
Por su parte, los aspectos abordados en estas paginas han sido analizados con mucho
mds detalle en nuestra Tesis Doctoral Madrid, 1900. Proyectos de reforma y debate sobre
la ciudad, Madrid, UCM, Servicio de Publicaciones, (en prensa).

4 Ayuntamiento de Madrid, Concurso de anteproyectos para la urbanizacién del
Extrarradio y estudio de la reforma interior y extension de la ciudad. Bases, Madrid,
1929. Sobre el Concurso pueden consultarse también «Programa minimo a recomendar
a los concursantes», La Construccién Moderna, 15-1V-1929, o «Informe del Sr. P. Bonatz,
miembro del Jurado en representacién de los concursantes extranjeros», Arquitectura,
X11-1930.

5 S. Zuazo y H. Jansen, Memoria. Anteproyecto del trazado viario y urbanizacién
de Madrid, sl., sf. (pero Madrid, 1930). El entrecomillado pertenece al extracto de
una conferencia pronunciada por Zuazo en la Casa del Pueblo de Madrid en el verano
de 1931; Arquitectura, IX-1931.

6 Ayuntamiento de Madrid-Oficina de Informacién, Informacién sobre la ciudad,
Madrid, 1929.

7 Respecto al comportamiento demogréfico, A. Ferndndez, «La poblacién madrilefia
entre 1876 y 1931. El cambio de modelo demogréfico», en La sociedad madrilefia...,
I, pp. 29-75. El marco secular de la emigracién a Madrid, puesto de manifiesto en
D.R. Ringrose, Madrid y la economia espariola, 1560-1850. Ciudad, Corte y pais en
el Antiguo Régimen, Madrid, Alianza, 1985.

8 A. Gémez Mendoza «La industria de la construccién residencial en Madrid,
1820-1935», en Moneda y Crédito, Madrid, num. 117, pp. 70-75.
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9 Ayuntamiento de Madrid, Poblacién segiin el Empadronamiento General de Ha-
bitantes de 1905, Madrid, 1909; Edificios ¥ habitaciones existentes en la capital segiin
la Estadistica de viviendas formalizada en octubre de 1905, Madrid, 1905; y J. Bravo
Ramirez y A. Leén Peralta Escasez, carestia e higiene de la vivienda en Madrid,
Madrid, 1927.

10 Cfr. R. Mas, El barrio de Salamanca. Planteamiento y propiedad inmobiliaria
en el Ensanche de Madrid, Madrid, IEAL, 1982.

11 La Ciudad Lineal, la Compafia Madrileia de Urbanizacién y la figura
de Arturo Soria cuentan con abundante bibliografia. Entre los titulos méds sig-
nificativos deben recordarse las aportaciones de R. Collins, C. Flores y A. Soria,
Arturo Soria y la Ciudad Lineal, Madrid, Revista de Occidente, 1968; F. de
Teran, Soria y la Ciudad Lineal. Antecedente de un urbanismo actual, Madrid,
Ciencia Nueva, 1968; D. Brandis y R. Mas «La Ciudad Lineal y la préctica
inmobiliaria de la Compafia Madrilefia de Urbanizacién, 1894-1931», en Ciudad
y Territorio, 1981, 3; y, muy especialmente, M.A. Maure La Ciudad Lineal de
Arturo Soria, Madrid, COAM, 1991.

12 A, Soria, Conferencia dada en el Ateneo Cientifico y Literario de Madrid
el dia 14 de mayo de 1894 acerca de la nueva arquitectura de las ciudades, Madrid,
1894, p. 7.
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