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Introduccién

«Dans ces débuts (de las negociaciones para la creacién del Mercado
Comun), un fonctionnaire britannique assistait aussi aux séances... Ja-
mais son digne représentant n’ouvrait la bouche, sinon pour y insérer
sa pipe. Enfin, un jour, il demande la parole a4 la surprise générale.
C’était pour tenir le discours d’adieu suivant:

«Monsieur le Président, Messieurs. Je voulais vous remercier sin-
cerement de votre hospitalité et vous indiquer qu’elle va cesser a
partir d’aujourd’hui. En effet, je regagne Londres. Fonctionnaire
sérieux, il me géne de perdre mon temps et de ne pas justifier le
modeste argent que me verse mon Gouvernement. J’ai suivi avec
intérét et sympatie vos travaux. Je dois vous dire que le futur
traité dont vous parlez et que vous étes chargé d’élaborer:

a) n’a aucune chance d’étre concly;

b) s’il est conclu, n’a aucune chance d’étre ratifié;

c) sil est ratifié, n’a aucune chance d’étre appliqué.

Nota bene: S’il I'était, il serait d’ailleurs totalement inaceptable
pour la Grande-Bretagne. On y parle d’agriculture, ce que nous
n’aimons pas, de droits de douane, ce que nous récusons, et d’insti-
tutions, ce qui nous fait horreur. Monsieur le Président, Messieurs,
au revoir et bonne chance»

DENIAU, Jean Francois: La découverte
de UEurope. Paris, edic. de 1994, pp. 54-55.
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Mas de 300 empresarios britanicos firman un anuncio
en la prensa con el lema «Europa si, euro no»

«No deseamos que el Reino Unido quede atrapado en el euro, que
esto lleve a impuestos mdas altos, que perjudique el desempleo»,
sefialan los empresarios en el anuncio. «Nuestra economia nunca
estuvo tan bien como ahora. Es por ello que encuestas de las (firmas)
ICM y MORI muestran que la mayoria del sector empresarial dice
si a Europa y no al euro», afiade.

El Pais, 7 de septiembre de 2000

Pocas dudas ofrece hoy en dia la existencia de una entidad inter-
nacional, politica y juridica cobijada bajo el nombre de Europa, lo
cual no es una constatacién tan evidente como parece, dado que tal
existencia implica romper algunos esquemas convencionales acerca de
las formas de ser que hasta aqui se han desplegado en el plano in-
ternacional. En concreto, tal realidad implica sumar algo a las adje-
tivaciones abstractas de cardcter geografico o cultural, que han dado
por supuesto desde antafio tal naturaleza europea —la Europa como
hecho contrastado en geografia y en civilizacion de que hablaba el
historiador Duroselle!~ pero también restarlo a las representaciones
convencionales que se tienen de la soberania en los Estados-Nacién
histéricos, ya que éstos siguen gozando de innegable salud en el interior
del nuevo ente politico.

Pocas dudas existen hoy asimismo sobre su asentamiento, salvo
catdstrofes imprevistas, entre las realidades cotidianas de los ciudadanos
de las viejas naciones integrantes, por mucho que los barémetros de
la temperatura europeista oscilen considerablemente y en algunas zonas
del continente apenas alcancen valores minimos de confortabilidad de-
mocratica. Apenas cabe duda, en definitiva, de que Europa existe po-
liticamente, aunque en sus engranajes politicos se interfieran, y en
apariencia cada vez con més vigor, los dos haces de fuerza —nacionalismo
politico e internacionalismo econémico- que han acotado histéricamente
su trayectoria.

Pero este tipo de pulsiones contradictorias forman parte del conjunto
de peripecias que han conformado la geometria irregular de la cons-
truccion europea. Como en los afios cruciales del nacimiento politico
propiamente dicho de Europa, cuando el europeista suizo Denis de
Rougemont exponia la paradoja de que Europa, «<nunca antes tan ame-
nazada, tan dividida ante el peligro», estaba deshaciéndose, pero al
mismo tiempo, «por primera vez en toda su larga historia» estaba
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construyéndose conscientemente?, también ahora, después de décadas
de construccién de un mercado unido y de unas instituciones europeas
comunes, aparece el proceso de unién més discutido y problemético
que nunca, si nos atenemos a las manifestaciones mds llamativas de
las opiniones publicas europeas.

Tal contradiccion no es sino aparente. Sirvanos para desvelarla
las citas que encabezan esta introduccién y el pais, de entre los grandes
del continente, méas reticente a la idea de una «nacién» europea. Lo
que en 1958 resultaba inaceptable —la apertura de un proceso de in-
tegracién econémica europea— se aplica en el 2000 al paso mas audaz
emprendido hasta ahora en ese camino: el euro. Se trata, pues, de
periddicas crisis de crecimiento. Esto significa en términos generales
que a cada paso —discutido— de unién europea le ha seguido una fase
de asentamiento y negociacién, incluso de retroceso aparente, para
afirmar los pies sobre una plataforma comin aceptable a las diversas
concepciones de la idea de Europa. Pero siempre —al menos hasta el
momento presente— el paso siguiente ha interiorizado como algo de-
finitivamente adquirido —milagros del método comunitario— lo que antes
resultaba problemadtico. Si en la fase europea abierta entre 1986 y
1992 con el Acta Unica y el tratado de Maastricht los debates se han
agudizado es simplemente porque por primera vez el futuro de la Unién
no se justifica a partir de la légica creada por su propia historia,
sino que se trata de crear una forma politica nueva, que toca a partes
esenciales de lo que constituye la soberania de las naciones y que es
preciso construir conjuntamente por los paises embarcados en el proyecto
a partir de una ruptura con los métodos utilizados hasta el momento:
el método Monnet de pequefios pasos y el procedimiento de negociaciones
de caricter técnico, entabladas por personas legitimadas democrati-
camente, pero sustraidas al debate de las opiniones publicas europeas.
Por primera vez, pues, Europa intenta construirse con los procedimientos
todos que integran la democracia politica, cosa, como es obvio, que
propicia la presencia del tema europeo en el debate publico®. La indole
de los problemas planteados entre uno y otro proceso es lo que se
intenta someramente esbozar aqui desde una perspectiva impresionista,
que combina la mirada cruzada desde diferentes escenarios europeos
y la visién espafiola de lo europeo, mds genérica, méds prospectiva,
dado su alejamiento por razones bien conocidas de las etapas concretas
de disefio de una Europa posible.

Es preciso recalcar, sin embargo, antes de concluir este predmbulo,
que este conjunto de trabajos no intentan trazar una historia de las
Comunidades europeas en sentido estricto*. Algo contienen de ese pro-
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ceso ciertamente, pero si hubiera que darles una imagen unitaria, la
mas certera seria la de una erratica navegaciéon por los brazos y los
meandros de un caudal histérico mas amplio que los particulares de
la Europa unida: en ultima instancia, a los que hacen referencia a
una hipotética identidad colectiva europea y a los canales de comu-
nicacion pasados y presentes a partir de los que es posible imaginarla.
La imagen no es nueva. Pertenece al pedagogo checo Comenio, victima
él mismo de las luchas politico-religiosas de la Europa del siglo XVII,
cuando en su obra Praefacio ad Europeos, de 1645, escribia: «Nosotros
los Europeos debemos considerarnos como viajeros embarcados en un
mismo navio»®. Todo hace pensar que esa tarea resulta tan incierta
—tan sugestiva por ello mismo— como la propia tarea de organizar un
futuro unido y construir su sentido racional. Hace ya unos afios algunos
historiadores de diversos paises europeos, en el marco de los programas
de investigaciones patrocinados por la Comisién Europea, se plantearon
la tarea de reflexionar sobre algunas de estas cuestiones —Identité et
conscience européennes au XXe siecle fue el titulo genérico— y sus re-
sultados —«la Europa de los historiadores»— tienen ese mismo cariz
de lo provisional y lo prospectivo que ha sido el de las propias ins-
tituciones europeas. Nada en uno y otro campo es definitivo y firme,
pero todo tiene al mismo tiempo la existencia inquebrantable que goza
lo construido sobre principios racionales y democraticos, en permanente
equilibrio entre los diversos compromisos sobre los que se ha ido disefiando
la idea de Europa. Que en sintesis han sido los siguientes: el imperativo
bésico de construir un espacio de paz donde antes se habia desarrollado
la dialéctica del equilibrio/supremacia de las naciones, el de disciplinar
y racionalizar las fuerzas de las economias nacionales para sentar sobre
ellas una prosperidad econémica compartida en beneficio de ciudadanos
y territorios, el de equilibrar los legitimos intereses de los atn reticentes
nacionalismos integrantes de la unién y, finalmente, el de moderar la
légica burocratica de las propias instituciones europeas. Con lo que ello
tiene a la vez de positivo y problematico, aunque Europa no fuese mas
que esto, razones multiples habria para analizar como historiadores, y
aun para desear como ciudadanos, el crecimiento pujante de esa conciencia
de ciudadania europea, cuyo déficit tanto se lamenta hoy en dia por
parte de los federalistas europeos®.

Europa como utopia

Bien se puede decir que histéricamente los principios mas perma-
nentes vinculados a la utopia de la union continental han sido el de
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la paz entre las naciones europeas y el del libre desarrollo de sus
intercambios econémicos. Como contrapunto de la realidad histérica
secular de sus relaciones politicas y comerciales, siempre conflictivas,
diversos hombres de la comunidad cultural europea —y que, como ya
sefial6 Ortega y Gasset, fue europea antes de cristalizar en las mo-
dulaciones nacionales’— sofiaron en diferentes épocas y desde diferentes
geografias la unién continental como un imperativo moral de concordia
entre los hombres del continente. William Penn, el Abad de Saint
Pierre, Rousseau o Kant fueron algunos de ellos®. Desde el siglo XIX
ademads Inglaterra anadié a esa utopia de paz otra econdmica: la arit-
mética moral del utilitarismo librecambista, que habia de dar justicia
a cada uno y prosperidad a todos. Paz y librecambismo estdn tras la
convocatoria del Congreso de la Paz de 1849, después de las conmociones
revolucionarias del afio anterior, presidido por Victor Hugo, de donde
proceden sus proféticas palabras sobre la futura Europa unida: dias
vendran —vino a decir— en que no habrd en Europa otro campo de
batalla que el de los mercados, las ideas y los votos. Pero no fueron
estos principios los que terminaron imponiéndose en la realidad de
la politica continental, sino el de la nacién y con ella la permanencia
de los principios de la razén de Estado, de la realpolitik y del nacio-
nalismo econdmico, ahora subordinados al engrandecimiento del Estado
y de la nacién liberal, como antafio lo habia estado a los intereses y
al prestigio de la dinastia mondarquica. Las iniciativas de concordia
continental quedaron vinculadas asi a la busqueda, desde diferentes
iniciativas publicas y privadas, de mecanismos de desarme y de ins-
trumentos de arbitraje internacional que recompusiesen los pedazos
de un derecho publico europeo hecho jirones. La creacién en 1868 de
la Liga Internacional de la paz, editora del diario Los Estados Unidos
de Europa, la constitucién en 1873 del Instituto de Derecho Internacional
de Gante, las sucesivas convocatorias de los Congresos de la Paz, las
Conferencias de la Paz de La Haya de 1899 y 1904, fueron, todas
ellas, iniciativas que, a despecho de su caricter internacionalista en
la mayor parte de los casos, bien puede decirse que significaron una
decisiva contribucién a la genealogia del europeismo en la medida en
que esta toma de conciencia del déficit politico y moral que significaban
los enfrentamientos bélicos sélo podia entenderse plenamente en la
consideracién del continente europeo como un todo.

La primera gran guerra europea tuvo en este proceso un impacto
decisivo porque signific6, més alld de sus implicaciones en el terreno
politico, militar y econémico, un profundo choque en la conciencia del
mundo occidental, que parecié poner drdsticamente en cuestion la coar-
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tada moral que enmascaraba el expansionismo de la civilizacién europea.
Si desde el dltimo tercio del siglo XIX venia difundiéndose entre los
paises europeos una cierta concepcion darwinista del poder nacional,
que justificaba su expansién «civilizadora» lo mismo frente a sociedades
primitivas que frente a civilizaciones antiquisimas, e incluso frente a
ciertos paises europeos en decadencia, especialmente del area medi-
terréanea, entre los que se incluia Espafia, desde ahora el estigma de
la barbarie y la decadencia pareci6 extenderse, junto con los desastres
de la guerra, al conjunto del mundo occidental. Pocas categorias tuvieron
mayor impacto en esta época que la de decadencia. La obra del his-
toriador alemdn Oswald Spengler: La Decadencia de Occidente, pu-
blicada entre 1918 y 1922 puede ser considerada su emblema. Pero
en esa misma Orbita pueden situarse las de Albert Demangeon: La
Decadencia de Europa (1920), André Siegfried: La crisis de Europa
(1922), Nicolai Berdiaeff: Una nueva Edad Media (1926), Henri Massis:
La defensa de Occidente y Ortega y Gasset: La rebelion de las masas
(1929), entre otras numerosas®.

Toda esta nueva visién del mundo europeo significé un importante
cambio en el enfoque de los asuntos europeos en el momento de la
paz. En el terreno diplomadtico, el resultado inicialmente mds espe-
ranzador fue la Sociedad de Naciones —organismo internacional, aunque
las cuestiones europeas ocupasen en la préctica una parte importante
de sus actividades— que se convirtié pronto en el centro de operaciones
de todos los proyectos de cooperacién politica, econémica y cultural
de entreguerras y que abrié el cauce en Europa a la «<nueva diplomacia»
estadounidense, formulada por el entonces presidente Wilson en tér-
minos de internacionalizacién de los asuntos europeos y democracia po-
litical®. No resulta dificil verlo en este sentido, lo mismo que el conjunto
de la época, como un ensayo general de las cuestiones cruciales, y de
sus tentativas de abordarlas, que se impondréan de forma atn més urgente
en la segunda postguerra mundial y que abrirdn la via de las instituciones
propiamente europeas. La Sociedad de Naciones fue, en efecto, el 6rgano
de referencia de una diplomacia multilateral que por un momento parecié
cerrar las heridas dejadas por la guerra europea en la cuestién de las
reparaciones (plan Dawes, 1924) y de las fronteras alemanas occidentales
(tratados de Locarno, 1925), buscando pactos regionales semejantes en
otras zonas europeas en conflicto, poniendo en marcha proyectos de de-
sarme y de entente econémica y estableciendo lo que parecié un compromiso
mundial de estabilidad y seguridad colectiva (pacto Briand-Kellogg, 1928).

Un segundo fenémeno decisivo en el desarrollo de la conciencia
europea de esta época fue el pacifismo. Las iniciativas de acuerdos
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regionales o continentales de paz o de unién europea o regional, incluidas
las tentativas de colaboracién franco-alemana, fueron numerosas: so-
luciones, por mencionar solo algunas, de uniéon occidental, como la
propuesta por el consejero de la presidencia norteamericana, Walter
Lippmann, y otras destacadas personalidades del viejo y del nuevo
continente!!; soluciones de unién regional europea (la Mitteleuropa,
la Federacién danubiana, la Entente balcdnica); organismos de cola-
boracién y distensién social entre paises, como el Comité franco-alemén
de Informacién y Documentacién, un organismo de amplia repre-
sentatividad social, creado con el objetivo de proporcionar informaciones
claras y controladas sobre cada uno de los dos paises para evitar
suspicacias y restablecer la confianza entre ellos'?. De entre todo este
extenso movimiento social fue, sin duda, el de orientacién declarada-
mente europeista el que adquirié6 mayor relieve publico. Su expansién
se encuentra ligado al conde Coudenhove-Kalergi, cosmopolita «europeo»
por sus origenes familiares y por sus opciones vitales'®, como lo serian
m4s tarde otros grandes pioneros de Europa. En 1922 crea el movimiento
Unién Paneuropea y al afio siguiente publica su libro Pan-Europa,
manifiesto de unién confederal que preconiza en forma de utopia buena
parte de los objetivos mucho més tarde plasmados en la Europa real:
una unién aduanera, una moneda comun, una alianza militar, un tri-
bunal de conflictos intereuropeos, una colaboracién politica en amplios
dominios sectoriales, especialmente en el cultural, y una histérica re-
conciliacién franco-alemana. Ampliamente difundido por toda Europa,
su amplio apoyo en los medios politicos y, especialmente, en los culturales
hizo de él, y de su revista Pan-Europa, uno de los mas influyentes
centros de difusién de la conciencia europeista, cuyos efectos perduraran
hasta las etapas decisivas de la Europa real en la segunda postguerral‘.

Menos conocidos hasta hace relativamente poco tiempo han sido
los intentos de creacién en esta época de una economia que podria
denominarse europea, capaz de garantizar la prosperidad general ob-
viando los desastrosos efectos de la desaforada concurrencia nacionalista
que habia estado detrds de los pasados acontecimientos bélicos. En
propiedad, no se trataba tanto en este momento de poner en practica
un proyecto que tocase las decisiones de politica econémica de las
naciones europeas como de favorecer los impulsos de convergencia y
colaboracion que se habian ido desarrollado en el libre juego de las
economias continentales: en la internacionalizacién de las inversiones,
en la organizacién vertical de los sectores productivos de las distintas
economias nacionales, en los convenios y acuerdos sindicados conti-
nentales de distintas ramas de la produccién. Eran, conforme lo han
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expresado las investigaciones recientes sobre el tema, una concordancia
sobre la produccién més que sobre el mercado’®. En definitiva, si patentes
estaban los motivos de desequilibrio y conflicto econémico que tendian
al enfrentamiento entre paises, se podia decir también que en este
campo Europa existia de algtin modo como relacién e interdependencia
en todos aquellos fenémenos esenciales de la realidad econémica de
entreguerras, que se pueden resumir en los conceptos de internacio-
nalizacién y concentracion de los distintos sectores productivos.

Algunos pioneros hombres de empresa europeos vieron con claridad
los costes y las ventajas de una tal alternativa. Las investigaciones
recientes han sacado a la luz las iniciativas, por ejemplo, de Emile
Mayrisch, de la aceria luxemburguesa ARBED, para la creacién en
1926 de la Entente internacional del Acero entre empresas del sector
de Bélgica, Francia, Luxemburgo, Sarre y Alemania, claro antecedente
de la posterior CECA. Igualmente, han destacado las iniciativas del
industrial y politico francés Jean Loucheur a favor de una liga econémica
de paises europeos, los proyectos del ingeniero Dannie N. Heineman
de establecer a escala europea un banco central, una comisién de libre
comercio y un plan de ferrocarriles, y otros de parecido caracter: los
del inglés Arthur Salter de una unién aduanera europea, la Unién
econémica y aduanera europea del movimiento Pan-Europa o los Comités
de Cooperacion europea.

No es posible olvidar, por ultimo, la intervencién, siempre dificil
de ponderar en el terreno de las realidades politicas, pero sin duda
actuante en el mds amplio de la conciencia publica, de los intelectuales
europeistas, desde Paul Valery a Ortega y Gasset, desde Carlo Sforza
a Jules Romains, desde el conde Hermann von Keyserling a Julien
Benda. De Paul Valery se conoce el poético epitafio para la gran vuelo
de la civilizacién europea del siglo XIX: «Ahora ya sabemos que somos
mortales»'®. A Ortega y Gasset se debe una consideracién de gran
luminosidad histérica: Europa es en derecho, en religién, en organizacién
politica, en sociedad, en arte, una condicién continental anterior a las
singularidades nacionales. La propia Sociedad de Naciones patrocinara
este encuentro intelectual europeo al crear en su seno una Comisién
internacional de cooperacién intelectual, en la que, a pesar de sus
credenciales, destacaba el «objetivo principal» de desarrollar «una co-
laboracién intelectual en Europa y contribuir al acercamiento de los
pueblos, condicién del mantenimiento de la paz»'".

Todos estos factores confluirdn en los afios finales de la década
de los veinte, cuando el fantasma de la recesién econémica general,
del retorno al nacionalismo econémico y de las crisis politicas en Ale-
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mania, con Hitler ya a las puertas del poder, amenace con quebrar
los precarios compromisos politicos y econémicos contraidos entre las
naciones europeas y con convertir en humo las buenas intenciones
pacifistas y europeistas de politicos, intelectuales y empresarios eu-
ropeos. «Unirse o morir» fue la formulacion dramatica de esta nueva
situacién europea enunciada por el intelectual francés Gaston Riou
en su libro de ese titulo fechado 1929. Y las iniciativas en esta direccién
tuvieron asimismo idéntico sentimiento de compromiso urgente si se
querian conjurar los peligros que amenazaban la paz europea. Un
hombre como el intelectual francés Julien Benda, también europeo
avant la lettre, en este caso por su decidido emplazamiento en una
comunidad de valores racionales y «grecolatinos» que, en su opinién,
trenzaban el hilo nunca roto de la tradicién cultural occidental desde
Atenas, publicé en 1933 sus Discursos a la nacién europea que querian
ser, al superponer el titulo sobre el que se puede considerar manifiesto
fundador del nacionalismo alemadn, los Discursos a la nacion alemana
(1808) del filésofo Fichte, el golpe de timén para la deriva nacionalista
y romantica germénica en sus mas extremistas acepciones que en aque-
llos momentos estaba comenzando a ganar la batalla en Europa.

El episodio ptblico europeista mds importante de esta época fue,
sin embargo, el memordandum conocido por el nombre del entonces
ministro de Asuntos Exteriores de la Republica Francesa, Aristide
Briand, elaborado por el gobierno francés después del discurso de aquél
en la sesién de la Sociedad de Naciones del 5 de septiembre de 1929
y presentado a los gobiernos de los distintos paises europeos para
evaluacién e informe. En sintesis, se trataba de un proyecto de unién
en el terreno econémico especialmente, pero también en tltima instancia
politica, aunque respetuoso con las respectivas soberanias nacionales,
sobre la base de «una especie de lazo federal», de un «lazo de solidaridad»
entre los paises del continente que les permitiese esbozar politicas
comunes en campos diversos y, en caso de necesidad, hacer frente a
las circunstancias graves que pudieran presentarse. E1 memordandum,
publicado en mayo de 1930, esbozada ademés un cuadro institucional
somero —una Conferencia europea representativa de los Estados miem-
bros, un Comité politico deliberativo y consultivo, un Secretariado—
del futuro marco politico de la unién. Discurso y memordndum recibieron
la atencién inmediata de los diversos medios organizados de opinién
europeista, entusiastas por lo general hacia la propuesta. Mucho mis,
sin duda, que las respuestas oficiales de los gobiernos consultados,
casi todas ellas reticentes hacia el proyecto en general o hacia aspectos
parciales de él, bien por razones nacionalistas, bien por reticencias
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hacia una nueva organizacién politica, que podria significar ademas
un peligro de fraccionamiento de la politica de arbitraje y colaboracién
internacional que representaba la Sociedad de Naciones, bien con el
pretexto de responsabilidades particulares extraeuropeas —colonias o
ambitos culturales— como fue el caso de Espafa®. Todo ello fue lo
que llevé a su retirada momentdnea, confiando en contrapartida el
estudio detallado de sus objetivos a una mucho menos vinculante Co-
mision de estudio para la unién europea, que desarrollé sus trabajos
entre 1931 y 1932. Las circunstancias politicas ulteriores en Europa
y la muerte del propio Briand en 1932 contribuirdn a inutilizar por
el momento sus tareas.

Porque, en efecto, la etapa politica inmediata va a estar marcada
por un cambio radical en las percepciones de todo tipo que constituian
la tradicion occidental desde hacia mds de cien afios, incluidas las
menos alhagiiefias del imperialismo y de la balace of power La su-
premacia de un pais, Alemania, el espacio vital definido por la raza
aria y, mas adelante, la federacién europea subordinada a estos prin-
cipios fueron el nuevo escenario del futuro europeo a partir de 1933.
Si acaso es posible percibir una nota significativa relativa el campo
que nos ocupa es precisamente la de cobijar a esta nueva dindmica
imperial bajo nombre substantivo de Europa, la Europa Nueva, ver-
tebrada en una jerarquia de Estados satelizados en torno la idea del
Imperio germanico®®.

Europa como realidad

Casi todos los hilos del drama europeo de la primera postguerra
van a desplegarse de nuevo, con vigor redoblado, sobre el escenario
continental al concluir la guerra en 1945. Pero esta vez bajo condiciones
relativamente nuevas, que van a combinar la continuidad de las ini-
ciativas, y ocasionalmente de los propios protagonistas, de caracter
europeista junto a circunstancias internacionales favorables a una co-
laboracién europea de nuevo tipo. Yalta fue ciertamente muy diferente
de Versalles en la medida en que, aun sin la radicalidad de los afios
posteriores de la guerra fria, pero preludidndola, consagraba una bi-
polaridad internacional en la que los territorios europeos se convertian
en objeto de reparto —econémico o politico— entre las dos grandes po-
tencias mundiales consagradas por la guerra: los EE UU, con Inglaterra
como apéndice estratégico, y la Union Soviética. Esta nueva circuns-
tancia internacional fue, en conclusion, la definitiva para un porvenir
europeo marcado en aquella reuniéon por una decidida voluntad de
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borrar de raiz todo vestigio de nazismo, pero junto a ello, en contra-
partida, por vagas promesas de autonomia y democratizacion de los
paises europeos liberados, que a nada comprometian y que desde luego,
aunque pudiesen ser previsibles, no preludiaban necesariamente los
diferentes conceptos de democracia que terminardan imponiéndose en
ellos.

La tarea asumida por los politicos europeos de la postguerra fue
ingente. Entre 1945, fin de la guerra, y 1948-51, en que se ponen
en marcha las primeras instituciones propiamente europeas: la Orga-
nizacién europea de Cooperacion econémica (OECE), 1948, el Consejo
de Europa, 1949 y la Comunidad europea del carbén y del acero (CECA),
1951, se desarrolla un intenso haz de declaraciones, iniciativas publicas
y privadas y tentativas unilaterales de organizar un nuevo marco de
relaciones politicas y econémicas estables en Europa. W. Churchill fue
el primero, de entre los grandes politicos que marcaron aquella etapa
politica, que se pronuncié decididamente por un futuro de integracién
de las naciones europeas®. En absoluto su posicién se emplazaba en
la misma linea de pensamiento de los grandes europeistas del periodo,
ya que, consecuente con la politica tradicional inglesa al respecto, dejaba
fuera del proyecto al propio Reino Unido, pero expresaba al menos
la concordancia bastante generalizada sobre la empresa europeista pues-
ta en el candelero en aquellos dias por numerosas iniciativas de diverso
cardcter en todo el continente. Algunos de ellos fueron: el United Europe
Movement, creado a finales de 1946 por el propio yerno de Churchill,
Duncan Sandys, el Conseil francais pour ’Europe Unie, de 1947, Pa-
neuropa-Union en Alemania, Europeesche Actie de 1945 en Holanda,
los movimientos de orientacién religiosa Pax Christi y Nouvelles Equipes
Internationales, la Ligue européenne de Coopération économique, de
1946, la Union Parlementaire européenne fundada por el conde Cou-
denhove-Kalergi, el Comité international pour les Etats Unis socialistes
d’Europe de 1947, convertido tres afios después en el Mouvement so-
cialiste pour les Etats Unis d’Europe, asi como los comités que intentaron
coordinar todo este amplio movimiento europeista: la Union européenne
des fédéralistes de 1946, el Comité international de coordination des
mouvements pour l'unité européenne de 1947, presidido por Sandys
y, después del Congreso europeista de La Haya de 1948, el Movimiento
Europeo?!.

No es el momento de mencionar al detalle los pasos concretos de
cada una de estas iniciativas, que han merecido en los ultimos afios
un interés creciente por parte de los historiadores hasta acumular un
corpus bibliografico ya copioso del movimiento europeista. El objetivo

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://arbor.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



Francisco Villacorta Bafios
12

concreto de esta resefia de la Europa real que se pone en marcha en
estos afios es el de subrayar sus lineas de fuerza y de fractura, aquellas
que contintan concitando en la actualidad los debates maés activos y
las mayores inquietudes sobre el porvenir de la Unién. Intentaremos
hacerlo a través de una sistematizacion de las coordenadas en que
se desenvolvieron los objetivos generales, ya mencionados, del movi-
miento europeo: el establecimiento de una politica de paz, que ante
el avance irresistible de la guerra fria se convirtié en una politica de
seguridad y defensa de la Europa occidental, la coordinacién continental
de los proyectos de reconstruccién y desarrollo econémico, igualmente
constrefiida por las mismas razones al marco occidental y campo de
batalla desde el principio de las dos diferentes concepciones —que po-
demos denominar politica y librecambista— de la unién continental,
la politica finalmente, dentro de este contexto internacional y econémico,
de reconciliacién entre los paises enfrentados en la reciente guerra y
de organizacion de un sistema ponderado de relaciones capaz de romper
la vieja realpolitik del equilibrio europeo. Junto a ello haremos referencia
al factor institucional, es decir, a las modalidades de actuacién dentro
de las nuevas instituciones europeas —el método Monnet, el método
comunitario— que han permitido, a pesar de todas sus limitaciones y
deficiencias, un avance ininterrumpido en la integracién de los paises
europeos tanto en los sectores clave de las politicas gubernamentales
como en los mil y un campos de relaciones institucionales y personales
gestionados por los ciudadanos europeos. Por dltimo, apuntaremos al-
gunos datos sobre el papel muy limitado de Espafia en este proceso,
el argumento que en definitiva nos ha impulsado a emplazar el conjunto
de trabajos referidos a ella en el contexto histérico mas amplio de la
Europa posible, de las modalidades de la conciencia europea y del
tejido social e institucional de experiencias de los pueblos europeos a
partir de las que es posible imaginar en el futuro una sociedad en
la que la acepcién general europea prevalezca sobre las particulares
de las naciones integrantes.

La politica de seguridad y defensa europea

Un factor condicionante decisivo de la nueva politica europea fue
la aparicién de la trama y los personajes de la guerra fria sobre el
escenario de las relaciones internacionales desde antes incluso de con-
cluir la guerra. Asi, lo que pudo ser el ejercicio de audeterminacion
y democracia para los paises europeos vagamente sugerido en Yalta
se convirtié en un reparto de zonas de influencia y la subordinacién,
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a efectos de la politica de seguridad y defensa de su parte occidental,
al liderazgo de los EE UU. El concepto substantivo de Europa, es
decir, el movimiento europeo propiamente dicho se identificara a partir
de este momento con esta fraccién occidental del continente.

La politica del presidente norteamericano Truman de contencién
del comunismo tuvo, sin duda, efectos destacados en las vicisitudes
de esta politica. El primero, y de alcance mds general, fue el de pensar
los paises europeos integrados de facto en una dnica comunidad, aunque
no se le pretendiera dar ciertamente otro alcance que el comercial y
defensivo. Si bien resulta dificil desligar ambos aspectos, a efectos
expositivos dejaremos para més adelante el primero de ellos para seguir
ahora el curso de la politica de defensa y seguridad europea bajo el
paraguas nuclear norteamericano. En marzo de 1948, a iniciativa bri-
tédnica, cinco paises europeos (Inglaterra, Francia, Bélgica, Holanda y
Luxemburgo, con la puerta abierta a la union posterior de Italia y
Alemania) firmaron el Pacto de Bruselas, acuerdo en sintesis defensivo
ante la amenaza soviética, aunque algunas de sus clausulas, a la postre
nunca aplicadas enteramente, apuntasen hacia una colaboracién in-
tereuropea en materia econémica y cultural, en un momento en que
se debatian en el Congreso norteamericano las ayudas del plan Marshall
para la reconstruccién y desarrollo europeo.

En realidad, el Pacto fue sé6lo una etapa hacia el tratado del Atlantico,
creador de la OTAN, del aiio siguiente, un tratado y una organizacién
ampliados inicialmente a dos paises americanos (EE.UU. y Canada),
tres norteeuroeos (Dinamarca, Noruega e Islandia) y dos Meditarraneos
(Italia y Portugal) —de inmediato se unirdn Grecia y Turquia, 1952,
y la Republica Federal Alemana, 1955— y compuestos, en su esquema
basico, de un Consejo politico, un Secretariado general y un Comité
operativo militar??. Por este tratado, Europa asumia en sintesis una
decisién extraordinariamente vinculante para su futura politica de
union, incluso hasta nuestros dias: la de confiar las cuestiones de su
seguridad y defensa a un liderazgo extraeuropeo: Norteamérica. No
fue desde luego un asunto undnimemente asumido por parte de los
paises europeos, pero si el que suponia mayores ventajas en la estructura
de oportunidades del momento porque, sobre proporcionar la solucién
6ptima en la economia de la seguridad para unos paises arruinados
por la guerra, permitia ademads diluir en el seno de la organizacién
atlantica los problemas y reticencias que légicamente producirian los
nuevos desequilibrios de poder militar entre los paises europeos y a
la larga abordar el problema de la normalizacién politica, econémica
y militar de la nueva Alemania democrdtica. La OTAN, en efecto,
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reforzard en los afios inmediatos, ante las nuevas circunstancias de
la guerra fria (la bomba atémica soviética, el triunfo de los comunistas
en China, la guerra de Corea) el polo defensivo atldantico, en detrimento
del europeo del Pacto de Bruselas, hasta diluir sus incipientes estruc-
turas militares en las del Comité de defensa atlantica.

Que se trata, sin embargo, de un factor condicionante decisivo de
la politica europea hasta nuestros dias lo expresan las tentativas ul-
teriores de constituir un sistema de defensa propiamente europeo como
eje vertebral, al lado del proyecto de una economia unida, de una
politica decidida de integracién europea y el desencadenamiento, al
hilo de estos proyectos, de las diferentes percepciones existentes entre
los paises interesados sobre el alcance real de esa politica.

Por centrarnos sélo en los paises mas representativos, Inglaterra
se encontraba por su geografia, su tradicion politica nacional y sus
experiencias histéricas recientes mas anclada en el mundo atldntico
que en el europeo. Churchill habia expuesto claramente en 1948, en
la conferencia nacional de su partido, los «tres circulos» prioritarios
de la politica inglesa: la Commonwealth, el mundo anglosajén, con
los EE.UU como centro, y la Europa unida, y en lo relativo de ésta,
con una vision més econémica que politica, cuyo horizonte final seria
el de constituir un amplio territorio de libre mercado mas que el de
una unién continental que incluyese instituciones propias y politicas
comunes de todo tipo?’. En las circunstancias politicas europeas del
momento, la alineacién estrecha con los EE.UU. significaba ademas
un factor multiplicador de su influencia en Europa y en el mundo,
el fundamento mismo de su poder.

Por el contrario, exactamente eso mismo es lo que significaba Europa,
la proyectada Europa unida, para Francia. Contando de antemano con
la complicidad involuntaria del recogimiento inglés al respecto, con la
rehabilitacién de su papel internacional al ser admitida finalmente, como
uno de los cuatro grandes, en los acuerdos de paz y en el reparto de
Alemania, contando con la situacién préactica de tutela internacional de
la parte occidental de este ultimo pais: la llamada Alemania Federal
desde 1950, Francia pasaba a ser el referente central de la nueva situacién
del occidente continental. Como los EE.UU para Inglaterra, la Europa
unida seria para Francia el eco reverberante de su potencia nacional.
Un efecto colateral importante de esta perspectiva politica seria el de
solucionar el contencioso con su gran enemigo histérico, Alemania, en
un marco de colaboracién intereuropea y bajo disposiciones de integracion,
que, dada la situacién tutelada de la Alemania del momento, jugarian
en contra de un renacimiento unilateral de su poder.
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Los trazos hipotéticos de esta perspectiva adquirieron un relieve
inesperado cuando en 1950 el entonces Secretario de Estado nortea-
mericano, Dean Acheson, propuso a los socios de la Alianza Atldntica
el rearme alemén a fin de reforzar el flanco oriental del mundo libre,
si bien, precisando, en el marco de un ejército europeo integrado. En
este contexto nacié poco después, a iniciativa de Francia, el proyecto
de Comunidad Europea de Defensa (CED), en torno al que se van a
desencadenar las diferencias entre Inglaterra, alineada a la proposicién
norteamericana, que en sintesis propugnaba la organizaciéon de ese
eje militar europeo dentro del sistema de defensa atlantico, y Francia,
que lo veia mds bien como uno de los pilares de una politica més
amplia de integracién europea, en la que se diluyese el problema de
la normalizacién internacional de la nueva Alemania Federal. Las dis-
cusiones, desde estas bases, del tratado de defensa no van a satisfacer
totalmente las pretensiones francesas, y no solo por la oposicién inglesa
a cualquier pretension de incorporar objetivos extrafios a los desarro-
llados en el seno de la Alianza Atldntica, es decir, los objetivos que
apuntaban a una integracién politica, como los de un presupuesto y
de un programa comunes de armamentos y equipamientos europeos
y los de unas instituciones especificamente europeas de defensa, sino
también por la resistencia de los paises del Benelux a conceder a
éstas ultimas excesiva autonomia y resucitar por esta via los viejos
demonios del «equilibrio europeo». De esta forma, aunque el tratado
fue concluido, ni Inglaterra adopté el compromiso de asumirlo ni tam-
poco, finalmente, tras varios afios de dudas, merecié la ratificacién
del propio Parlamento del pais promotor, Francia, en un momento,
1954, en que habia iniciado ya su propia politica de investigacion
nuclear.

Este fracaso arrastré el de otro proyecto de integracion propuesto
en el seno del Consejo de Europa: la Comunidad politica europea (CPE)
con el objetivo de coordinar los activos politicos del propio Consejo y
las politicas sectoriales llevadas a cabo por el resto de las instituciones
europeas entonces existentes (la CECA, la prevista CED) asi como el
de actuar de puente entre los paises miembros de éstas instituciones
y los del resto de integrantes del Consejo. Como contrapartida, tanto
Francia como Inglaterra, desde sus respectivas posiciones, vieron en
ello la posibilidad de apuntarse un tanto en la disputa de la supremacia
por fijar las nuevas lineas de la politica europea con la reactivacién
del viejo Pacto de Bruselas, incorporando ahora, ademds, a Italia y
Alemania. Asi fue como se negoci6 la creacién en 1954 de la Unién
Europea Occidental (UEO), un organismo intergubernamental europeo
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en materia de defensa que, a pesar de los avances respecto a su pre-
decesor, mantenia la dependencia anterior frente a la OTAN desde el
punto de vista estrictamente militar, lo que satisfacia plenamente a
Inglaterra, pero al mismo tiempo con algunas virtualidades en el control
de los armamentos europeos y, muy especialmente, en la subordinacién
de la Alemania rearmada a un organismo europeo de defensa, antes
de su incorporacién al sistema atldntico, asi como en la implicacién
mas decidida de Inglaterra en érganos de colaboracién entre los paises
del continente, lo que proporcionaba algunas compensaciones a la vo-
luntad nacional-europeista francesa®:.

No se puede decir que este acuerdo cerrase las diferencias de base
sobre el sistema de seguridad y defensa europea. En los afios siguientes
la permanencia del contencioso, una variante, en definitiva de las di-
ferentes posiciones sobre la construccién europea en general, se expresé
en la politica nacionalista francesa del general de Gaulle, que por el
paradéjico efecto antes mencionado, resultaba ademds la de mayor
énfasis europeista. En ella se imbricé el entendimiento personal entre
el general y el otro protagonista principal de la politica europea del
momento, el canciller aleman Konrad Adenauer, lo que llevé a desplazar
el centro de la politica europea, antes protagonizada por las disputas
franco-britdnicas, hacia el eje franco-alemdn; en ella se incribié el veto
francés en 1963 a la solicitud de ingreso de Inglaterra en el Mercado
Comin tras los acuerdos de Nassau de este pais con los EE.UU. por
el que se integraba estrechamente en el sistema de disuasién nuclear
norteamericano. En ella, en fin, se insertara la salida de Francia del
mando militar integrado de la OTAN en 1966 por diferencias en torno
a la nueva politica atlantica de respuesta graduada y de armamento
nuclear. En resumen, bajo estos perfiles quedaban delineadas en el
campo que nos ocupa las posiciones de los distintos actores europeos.
Y lo que lo hace particularmente interesante es que el mismo orden
de factores va a intervenir en la fase méds reciente de la reflexién
europea sobre su politica de defensa y seguridad, abierta por el tratado
de Maastricht, como més adelante veremos.

La reconstruccion y la reorganizacion economica continental

No menos urgente a los ojos de los politicos de ambos lados del
Atlantico que la tarea de organizar la seguridad europea frente a la
amenaza soviética fue la de emprender la reconstitucién econémica
del continente. Ya desde los ultimos afios de la guerra los créditos
norteamericanos orientados a sostener el esfuerzo militar frente al
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nazismo llegaron abundantemente a los paises aliados de Europa, es-
pecialmente a Inglaterra y Unién Soviética. Pero su interrupcién en
1945 en respuesta a la actitud expansionista soviética sobre el Este
europeo, precisamente en un momento en que se sufrian mds aguda-
mente los desastres de las ultimas etapas de la guerra, dejaba a los
europeos a una situaciéon dramadtica, proclive a cualquier aventura po-
litica. El cambio de politica llegara solo dos afios mas tarde, urgido,
otra vez, por las nuevas circunstancias que imponian sobre el tablero
europeo las etapas preliminares de la guerra fria. En 1947 el presidente
Truman primero y después su Secretario de Estado, George Marshall
lanzaron la idea de un plan de ayuda norteamericana para la recons-
trucciéon material y econémica de los paises europeos, incluidos los
del Este siempre y cuando renunciasen a orientar su economia hacia
la Unién Soviética. El plan daba por descontado ademas que los créditos
solo llegarian a ser votados por el Congreso norteamericano a partir
de un acuerdo europeo para crear instituciones comunes capaces de
aplicar coordinadamente, a través de una politica de convertibilidad
monetaria y de librecambio, la cooperacién econémica prevista. El re-
chazo del plan por parte de la Unién Soviética y de los paises bajo
su influencia aceleré el proceso de coordinacién entre los paises occi-
dentales interesados y en la llamada Conferencia de los dieciseis, ce-
lebrada en Paris a partir de julio de ese ano quedaron perfilados, no
sin las habituales divergencias franco-britdnicas, las principales estruc-
turas de gestién del plan, que cristalizaran al afio siguiente en el primer
amplio organismo de colaboracién econémica europea de la postguerra:
la Organizacién Europea de Cooperacién Econémica (OECE). Un orga-
nismo, preciso es subrayarlo, de cooperacion y no de integracién, mas
basculado, pues, sobre la concepcién britdnica de Europa que sobre la
francesa®, con un mecanismo intergubernamental de toma de decisiones
confiado al érgano central, el Consejo de Ministros, con un comité ejecutivo
y un secretariado general y numerosos comités técnicos sectoriales?.
No obstante estas limitaciones, no es posible desconocer las vir-
tualidades positivas del nuevo organismo, que fueron en sintesis tres:
un instrumento de coordinacién y eficacia en la aplicacion de las ayudas,
un primer avance en la liberalizacién de los intercambios financieros
y comerciales en Europa, que pronto se completarian con la creacién
de la Uni6én europea de pagos (1950), y destacadamente una forma,
como ha dicho uno de los observadores de esta experiencia europea,
de «amarrar sélidamente el nuevo Estado alemdn a Occidente»?’.
Fue, sin duda, un pequerio avance en la resolucién de los nimerosos
asuntos problemadticos que lastraban la inestable situacién de la Europa
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de postguerra. Uno de los méds importantes, aparcado también en los
acuerdos de la OECE, concernia al control de los recursos econémicos
del Ruhr, el verdadero corazén industrial de Europa y base tradicional
del poderio econémico germadnico, que los gobiernos franceses conside-
raban una cuestién estratégica, esencial para el resurgir de su economia
y para su seguridad nacional. El asunto estuvo presente en todas las
reuniones multipartitas de los acuerdos de paz celebradas en aquellos
anos. Desde 1948 la cuestién fue confiada a una comision internacional
integrada por los tres grandes occidentales y los paises del Benelux,
la Autoridad internacional del Ruhr (AIR), con el encargo de gestionar
el acceso a los recursos carboniferos de la zona. Aunque bajo circuns-
tancias ciertamente nuevas en este momento, el objetivo ultimo a que
apuntaba: la descartelizacién y liberalizacion de las producciones es-
tratégicas —el carbdén y el acero—, el libre acceso, controlado interna-
cionalmente, a las grandes rutas fluviales centroeuropeas, no resultaban
totalmente novedosas en el panorama de la colaboracién intereuropea
en la zona, segin vimos mds atrds acerca de la actitud de ciertos
circulos econémicos del «tridngulo renano», encabezados por Emile May-
risch, en la primera postguerra.

De forma que en absoluto se puede considerar una novedad la
iniciativa emprendida el 9 de mayo de 1950 por el entonces ministro
francés de Asuntos Exteriores, Robert Schuman, con el apoyo técnico
en la sombra del Comisario del Plan de modernizacién y equipamiento,
Jean Monnet, de proponer un plan de efectos a la vez econémicos y
politicos, un plan europeo, pero con una incidencia particular en Ale-
mania. Los econémicos, emplazar el conjunto de la produccién europea
de carb6n y acero bajo una Alta Autoridad comtun que rigiese las mo-
dalidades de la produccién y la concurrencia. Los politicos, avanzar
por ese camino hacia una federacién europea y enmarcar en ella una
reconciliacién histérica con Alemania. La aceptacién inmediata por parte
del canciller Adenauer, que vié en la iniciativa una oportunidad in-
mejorable de evitar el control de paises extranjeros (via la AIR) sobre
los recursos alemanes, y el efecto de arrastre que eso tuvo sobre los
otros paises del entorno (Bélgica, Holanda, Luxemburgo e Italia, en
este dltimo con un europeista convencido como De Gasperi al frente),
abrieron el camino a una negociacién, que culminé al afio siguiente
con la creacién de la Comunidad Europa del Carbén y del Acero (CECA),
la primera institucién del tronco especificamente europeo, la primera,
por lo demds, acogida al «método comunitario» de pequefnos pasos y
de acuerdos de indole técnica, que tan eficaces efectos habra de tener
en los afos inmediatos en el avance de la integracién europea.
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Esta entidad tuvo ademads el mérito de poner en franquicia el es-
quema institucional, que se repetird, con variaciones y afadidos, en
los organismos europeos posteriores hasta el momento presente: una
Alta Autoridad ejecutiva, un Consejo de Ministros, una Asamblea o
Comité consultivo y un Tribunal de apelacién y de conflictos frente
a las decisiones de los 6rganos comunitarios.

Tal vez sea éste el momento de ponderar ademads, sobre los frios
factores del interés y la diplomacia, la importancia de los hombres
—los citados estardn para siempre en el panteén de los «padres de
Europa»— en la genealogia de la unién. Hombres, tres de ellos, de
frontera: el loreno, (Schuman) el renano (Adenauer) y el trentino (De
Gasperi), sensibles por ello —se ha dicho— a una historia hecha de
guerras e invasiones, con una percepcion particularmente aguda de
la relatividad y de la fragilidad de las fronteras?®, supieron extraer
de esa experiencia un proyecto general de paz y de colaboracién para
el porvenir de Europa. Hombre, el tercero (Monnet), discreto, tenaz
y trabajador como puede serlo un prestigioso servidor de la Adminis-
tracion francesa, curtido en la técnica de las negociaciones comerciales,
tuvo la virtud de percatarse de que las estadisticas son un argumento
de peso cuando se confrontan —o cuando flaquean- las convicciones
politicas. Y que es posible llegar a puerto con ellas por entre los escollos
de los principios y las reticencias nacionales.

Recojamos a continuacién algunos otros nombres, tal vez menos
conocidos pero sin duda también esenciales en el camino emprendido:
los del belga Paul-Henri Spaak, el luxemburgués Joseph Bech, el ho-
landés Johan Willem Beyen, el alemdn Walter Hallstein, el francés
Antoine Pinay, el italiano Gaetano Martino. Todos ellos han sido también
protagonistas maduros de los dramaticos acontecimientos vividos por
Europa en las ultimas décadas. Todos estdn presentes en San Domenico
de Taornina, en Sicilia, en junio de 1955, cuando, en el marco de
una de las reuniones del Consejo de Ministros de la CECA, se lanza
la idea de una unién econémica europea, un Mercado Comun, y de
un acuerdo politico sobre el nuevo sector de la energia atémica. Detras
de ellos estd de nuevo Monnet, dimisionario de su cargo de Alto Co-
misario de la CECA para consagrarse completamente a la tarea de
la construccién europea al frente del Comité de Accién para los Estados
Unidos de Europa®.

Las negociaciones fueron laboriosas y estuvieron marcadas por las
distintas sensibilidades acerca del proyecto europeista emprendido y
por las diferentes culturas politicas nacionales: el librecambismo ma-
tizado de los paises del Benelux y especialmente de Alemania, muy
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condicionada por su valedor americano y deseosa de dar facilidades
en Europa a su de nuevo pujante industria, la tradicional posicién
intervencionista francesa, partidaria de consolidar politicas comunes
en todos los sectores y, en concreto, particularmente sensible al esta-
blecimiento de una politica agraria comun, gestionadas todas ellas por
instituciones europeas particulares. Mencién particular merece la ac-
titud de Inglaterra, pais observador en las sesiones negociadoras, pero
actuando desde fuera frente a las orientaciones que se alli se em-
prendian. Como observador su actitud fue més bien pasiva —lo apuntaba
irénicamente el negociador citado en el frontispicio de estas paginas—
pero desde el seno de la OECE emprendié una campafia para organizar
en el marco general de la Europa occidental un espacio econémico de
libre cambio, para disolver en él, en definitiva, el proyecto de mercado
comun de los Cinco, segin se ha dicho, como «un terrén de azicar
en una taza de té»%. Sus maniobras no tuvieron los efectos perseguidos
y fruto de esta dindmica fue la creacién a comienzos de 1960, tras
la ratificacién del acuerdo alcanzado entre los Cinco, de una entidad
reguladora del libre comercio entre algunos de los paises europeos
—ademas de la propia Gran Bretafia, Suecia, Noruega, Dinamarca,
Austria, Suiza y Portugal- no incorporados al Mercado Comtn. Fue
la Asociacion Europea de Libre Cambio (EFTA, AELE).

Las negociaciones de los Cinco alcanzaron, en efecto, un resultado
muy positivo y con mayor inclinacién hacia la posicion francesa de lo
que, a juzgar por estas dificultades, se hubiera podido imaginar. Los
acuerdos, ratificados por ese nicleo inicial de la nueva Europa, preveian,
por una parte, un mercado econémico comun, con supresién paulatina
de las tarifas aduaneras entre los Estados miembros, la adopcién de
politicas comunes en sectores esenciales de la economia comunitaria,
en especial en el agricola, y el funcionamiento integrado de ese espacio
econémico frente a paises externos; por otra parte, una organizacién
concertada de la investigacion, produccion y mercado de la nueva energia
atéomica. Tales fueron los principios mds bésicos de los tratados firmados
Roma en 1957, constitutivos de la Comunidad Econémica Europea (CEE)
y de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (EURATON).

En la década siguiente la empresa europeista fue asentandose sobre
un numero creciente de funcionarios y técnicos de los paises miembros,
consagrados a la plasmaciéon juridica y técnica de los objetivos eco-
némicos previstos (desmantelamiento aduanero, politicas comunes,
acuerdos comerciales) y sobre una cada vez més afinada decantacién
de los principios politicos del funcionamiento institucional comunitario.
No siempre fueron etapas faciles en el camino emprendido. Sin embargo,
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al concluir la década la politica econémica comunitaria se habia asentado
solidamente, amparada en una etapa de crecimiento sostenido, y sus
mecanismos de actuacién habian logrado superar con éxito las multiples
pruebas sufridas.

No fue esta dltima una de las tareas menores: afrontar los desajustes
en el funcionamiento de las instituciones europeas hasta llegar a la
integracion institucional de 1965, decantar el proceso siempre extraor-
dinariamente complejo de toma de decisiones, financiar las politicas
comunes. Todo ello condujo a numerosos momentos dificiles, en especial
el que se inicié en 1965 a propoésito de las diferencias sobre la adopcién
de la politica agraria comtin (PAC) y que llevé a Francia a la politica
de retraimiento durante algunos meses de las instituciones comunitarias
—la politica de silla vacia— hasta lograr el reforzamiento del principio
intergubernamental, es decir, de unanimidad en las decisiones, por el
acuerdo de Luxemburgo de 1966; un repliegue sobre el principio nacional
que, sin embargo, hizo posible el asentamiento del marco de actuacion
comunitario capaz de hacer frente a las etapas ulteriores de incorpo-
raciéon de nuevos miembros: las de Inglaterra, Irlanda y Dinamarca
en 1972, la de Grecia en 1981 y las de Espana y Portugal en 1986.

De cara al exterior el Mercado Comun tuvo que hacer frente a
las ofensivas librecambistas encabezadas por el eje EE.UU-Inglaterra
en el seno de las instituciones econémicas internacionales: la ronda
Kennedy en los afios sesenta, que permitié una considerable rebaja
de los derechos aduaneros para sus intercambios comerciales; la ronda
Uruguay en los 80 a propésito de la politica agricola comunitaria.

La reconciliacion europea. El nuevo estatuto de convivencia
politica continental

La economia ha sido la coartada perfecta que ha hecho avanzar
la construccién europea, ha significado el gran pretexto que ha permitido
construir una nueva arquitectura supranacional partiendo de la com-
peticién entre las naciones, proyectarse hacia una identidad comin
partiendo de lo heterogéneo culturalmente; ha sido sobre todo la coartada
perfecta de lo politico, —de lo politico en el sentido mds general y
noble: lo que atafie al orden racional y pacifico de la comunidad, en
este caso continental- que ha sido el verdadero motor, su fundamento
politico y moral, de la tarea de la construccién europea. La empresa
europeista no se entenderia, en efecto, —y no sélo en sus primeras
etapas, aunque si destacadamente en ellas, que podriamos concretar
en las dos postguerras— sin esa dimensién moral de la politica, que
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es la paz. «La identidad europea —ha escrito al respecto René Girault—
esta ligada a la voluntad de fundar las relaciones internacionales y
las relaciones intereuropeas sobre el derecho de arbitraje»®!. Pero cier-
tamente tampoco seria posible entenderla sin el juego laberintico de
tensiones que generaban las viejas relaciones de poder entre los Estados
nacionales Puesto que las circunstancias —la fuerza de las inercias
nacionalistas, las apariencias del interés corporativizado— no permitian
construir Europa de esa manera directa que exigia una politica de
paz, se ha comenzado por derribar las fronteras comerciales y finan-
cieras, establecer politicas econdémicas comunes, actuar como unidad
econémica frente a paises terceros, etc., que se legitimaban a corto
plazo por los beneficios inmediatos que producian, pero sobre cuyas
virtualidades a largo plazo no cabe ningtin malentendido: la suma
total de estas cuentas ha sido un nuevo orden politico europeo, que
es posible dibujar bajo dos perspectivas diferentes: el convencimiento,
si se quiere expresarlo con este giro economicista, de que la paz era
el mejor de los negocios y el hecho de que la toma de decisiones
respecto a cuestiones econémicas concretas de indole industrial, agricola,
comercial o financiera terminaba por afectar a cuotas crecientes de
la soberania de los Estados integrantes. Este cruce intrincado de ob-
jetivos e intereses, explicitos o implicitos, es el que hace, en ocasiones,
tan dificil de entender las actitudes de algunos paises —pongamos el
caso mas destacado: Gran Bretafia— respecto al proceso europeista.
Lo que sucede a fin de cuentas es que se estédn sopesando diversos
campo cruzados de interés, a veces contradictorios, al hacer el balance
general de las cuentas. Esto es lo que se estaba produciendo en sintesis
en los afios cincuenta-sesenta en Europa, so capa de los acuerdos eco-
noémicos, y lo que ponia a una nacién como la citada, aureolada por
su poder y su prestigio en los primeros afios de la postguerra, en
una situacién tan incémoda conforme pasaban los afos. Porque el des-
plazamiento a veces imperceptible del punto de mira econdémico al
politico que las nuevas instituciones europeas consagraban a su pesar
significaba inevitablemente desplazar el centro de la politica europea
desde el eje atldntico, en el que Gran Bretafia habia gozado de un
lugar privilegiado, antafio por su propio poder y hogafio por sus par-
ticulares lazos con los EE.UU, hacia el eje continental en el que el
vértice Francia-Alemania comenzaban a ocupar un nuevo y sélido centro
de gravedad. Pero hablar del vértice Francia-Alemania implica esen-
cialmente entrar en una nueva dimensiéon de la politica europea, que
no es ya solo la de los intereses nacionales y econémicos, sino también
la de las identidades y las representaciones colectivas, que se han
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interpuesto histéricamente entre todos los paises europeos y de forma
especialmente aguda entre los dos mencionados.

Asi pues, este nuevo enfoque politico de la construccién europea
exige centrar la atencién sobre dos cuestiones de suma importancia.
La primera se refiere al acercamiento y reconciliacién entre Francia
y Alemania, cuestién —y no es posible engafiarse al respecto— de una
complejidad histérica y politica dificilmente evaluable en sus justos
términos a partir de las categorias de relacién entre paises europeos
hoy dia vigentes y que efectivamente resultard de una importancia
excepcional en la empresa de integracién europea®’. La segunda tiene
que ver con el establecimiento de un neo-equilibrio europeo, cuyo prin-
cipal logro puede vincularse a la obtencién de un particular estatuto
de sobrerepresentacién nacional de los pequefios paises dentro de las
nuevas instituciones europeas, en detrimento de los estrictos criterios
demogréficos y econémicos.

Respecto a la primer cuestién, las dificultades no procedian sélo
de una memoria histérica de enfrentamientos bélicos entre ambos paises.
La reconciliacién, para ser real y duradera, debia hacerse a partir de
algunos principios politicos y de algunos valores sociales y culturales
compartidos, hondamente arraigados y no sélo aceptados como una
mas de las condiciones del armisticio. Pero tal exigencia topaba en
su camino con otra memoria mas profunda aun, construida no tanto
a partir de acontecimientos como de sentimientos de interés y de iden-
tidad nacionales. Se trataba en concreto de la muy diversa percepcion,
condicionada por sus respectivas tradiciones culturales, que franceses
y alemanes tenian de la nacién y de las relaciones, bajo el principio
del interés nacional, entre individuo y Estado: en el primer caso, el
de la construccién jacobina de la ciudadania nacional democrética;
en el segundo, el del servicio a un absorbente Estado Nacional. Detras
de tales percepciones latia una tradicién que habia hecho del Estado
Nacional y de la diferenciacién respecto a las influencias culturales
racionalistas de origen francés el nucleo esencial de la identidad
cultural alemana. Como ha puesto de relieve N. Elias, tales con-
traposiciones se plasmaban arquetipicamente en la oposicién entre
el concepto de «civilisation», es decir, el conjunto de hechos politicos,
econdémicos, religiosos, técnicos, morales y sociales de una comunidad,
y el de «kultur», restringido més bien a los naturaleza espiritural,
artistica y religiosa; una diferenciaciéon fundante de la identidad
nacional que comenzé a establecerse desde el siglo XVIII y se reforzé
a comienzos del XIX en las batallas ideoldgicas frente a la dominacién
napoledénica®.
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En la coyuntura concreta de la segunda postguerra la politica de
reconciliacién suponia romper radicalmente la inercia de una situaciéon
postbélica, en la que Alemania permanecia en multiples aspectos bajo
un estatuto de tutela internacional. Asi, no puede extrafiar que las
iniciativas correspondiesen a Francia, en parte por la posicién privi-
legiada que eso le proporcionaba, en parte por el efecto, antes men-
cionado, de proyectar sobre los nuevos planes europeos las mayores
esperanzas de su propio renacimiento nacional. En todos los proyectos
de cardcter europeista avanzados en aquellos afos por este pais latia
como fondo comin el intento de diluir el «problema aleméan» en un
gran «recipiente» europeo, lo que no dejaba de traslucir obviamente
la finalidad de neutralizar en nuevas estructuras de gestién econémica
y politica cualquier peligro de renacimiento de su poderio nacional.
Asi sucedié en el proyecto de Consejo de Europa, avanzado por el
ministro de Exteriores francés Georges Bidault en la sesion del Consejo
consultivo de la Unién Occidental celebrada en La Haya el 19 de
julio de 1948, con la finalidad de desarrollar los objetivos politicos
marcados en el pacto de Bruselas. En la aun incierta perspectiva eu-
ropeista de aquellos afios se buscaba la creacién de un foro de paises
europeos libres, capaces de aportar ideas para la tarea de unién que
se anunciaba y para el arreglo pacifico y permanente del problema
alemdn. No se trataba, a decir verdad, de ninguna idea original puesto
que habia sido la cuestion central del magno congreso europeista ce-
lebrado en La Haya en mayo de ese afio. Pero si indicaba el reen-
caucamiento nacional de las iniciativas federalistas, mucho mas
radicales en sus objetivos. La Asamblea del Consejo de Europa cons-
tituida, en efecto, al afio siguiente quedé finalmente reducida a unas
funciones meramente formales de consejo, debate y salvaguarda de
los derechos fundamentales del hombre y de los principios de la de-
mocracia politica, tarea importante, sin duda, que ha continuado ejer-
ciendo hasta el dia de hoy, pero sin capacidad efectiva de caracter
ejecutivo, legislativo o judicial, y con el contrapeso de un Consejo de
Ministros de funcionamiento intergubernamental.

Aquella misma finalidad explicita de organizar la reconciliacién
franco-alemana se encontraba también en los proyectos que se suce-
dieron a continuacién, como las frustradas Asociacién de Defensa Eu-
ropea y Comunidad Politica Europea, el plan Fouchet o el pacto bilateral
franco-aleman de 1963.

Para Alemania, por otra parte, estas mismas iniciativas de inte-
gracién significaron el medio idéneo para normalizar relativamente
las relaciones con sus vecinos occidentales, para garantizar su integridad

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://arbor.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



La construcciéon europea, en la perspectiva del siglo XX o

nacional frente al poderoso imperio oriental y para reivindicarse como
nacién nueva a partir de la constitucién de la Republica Federal, en
definitiva, para reivindicarse contra si misma, contra su identidad y
su historia de casi un siglo y contra la tentacién de reemprender algtn
dia la senda abandonada. Durante muchos afios, Alemania fue la nacién
mdés europeista del continente, la abanderada de la Europa federal,
tradicion que, en apariencia, apenas se ha modificado hasta el momento
presente, aunque las razones hayan cambiado tanto desde la apertura
politica del canciller Brandt hacia el este y, especialmente, desde la
unificacién que apenas pueda ser hoy en dia reconocida en aquel eu-
ropeismo inicial®*,

No es posible dejar de subrayar de nuevo aqui el peso de los factores
personales. Desde la mano tendida por Schuman en 1950% el eje Fran-
cia-Alemania ha sido el auténtico motor de la construccién europea
y su velocidad ha sido tanto méds rdpida cuanto mejor ha sido el en-
tendimiento personal entre los dirigentes de ambos paises. Adenauer
y de Gaulle marcaron el hito mds dificil de este reencuentro nacional:
el que cerraba relativamente las heridas de la guerra. Lo quisieron
convertir en guia de la politica europea en el llamado plan Fouchet
de confederaciéon europea de 1961, del que hablaremos més adelante,
y al fracasar, acudieron al acuerdo histérico de reconciliacién franco-
alemana de 1963. Salvado el escollo de los desencuentros ulteriores
a propésito de la politica agraria, con Schmidt/Giscard D’Estaing y
con Kohl/Mitterrand la velocidad europeista volvié a recuperar empuje,
acompaiada inseparablemente de un nuevo impulso en la politica de
reconciliacién, al menos hasta el escollo de la reunificacién alemana
después de 1989.

Pero junto a la reconciliacién de estos dos paises, el nuevo orden
politico europeo no podria haber avanzado sin la contribucién decisiva
de los pequeilos paises europeos: Bélgica, Holanda y Luxemburgo. A
su presencia entusiasta en el proyecto europeo desde primera hora
se debe el triunfo de una concepcién radical del principio democratico
entre naciones, que privilegia el respeto y la representacién de lo mi-
noritario sobre el peso ciego de lo cuantitativo. Ellos abanderaron la
oposicién a conferir a las nuevas instituciones europeas una capacidad
de gestiéon auténoma que pudiese derivar en nuevas formas de su-
premacia por parte de los grandes paises del continente. Ellos han
sido los mayores defensores del principio intergubernamental que ha
regido rigurosamente durante mucho tiempo la toma de decisiones en
las entidades europeas, incluido el derecho de veto. Por encima del
principio de eficacia, que ha sido con frecuencia el argumento aducido
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por parte de los federalistas europeos en contra estos procedimientos
de actuacién institucional, con ellos ha prevalecido la norma superior
de un nuevo equilibrio europeo por primera vez verdaderamente de-
mocratico, es decir, aceptable para las minorias, hasta tal punto la
historia de los poderes nacionales en el continente ha estado ligada
a una historia interminable de agresiones hacia los pequenos paises.
Tal vez ningun episodio resulte mas significativo de la contribucién
de estos paises a la marcha de las instituciones europeas que el ocurrido
en torno al proyecto Fouchet, conocido por el nombre del presidente
de la comisién de estudios que lo elaboré a partir de 1961. Se trataba,
en sintesis, de un, en apariencia, ambicioso proyecto para Europa que
comprendia, ademés del dominio econémico ya en marcha, los de la
seguridad y defensa comun, los de la politica extranjera y los de la
ciencia y la cultura, aunque acogido en su conjunto al principio con-
federal gaullista de la «Europa de las Patrias». Pues bien, la empecinada
oposicién, a pesar de las multiples presiones, de Bélgica y, muy par-
ticularmente, de Holanda, que creian ver en estos planes un repliegue
sobre el principio nacional, con el consiguiente peligro futuro de do-
minacion de los poderes francés y alemédn sobre el continente, hizo
. naufragar definitivamente el proyecto®.

Las cuestiones institucionales Las instituciones europeas
" Una de las alegaciones tradicionales méas tépicas de las actitudes
antieuropeistas ha sido la de oponerse a la burocracia «de Bruselas»,

lo que parece confirmar que en todos los fogones se cuece ese mismo

- tipo de olla podrida que, referida a «Madrid», resulta tan habitual en
la cocina politica espafiola. Dejando aparte las justificables criticas a

la hipertrofia de los mecanismos procedimentales, comunes a toda bu-
rocracia, que con tanta frecuencia se entremezclan interesadamente

en aquel concepto, por burocracia de Bruselas habria que entender,

en un sentido mds riguroso, el conjunto de mecanismos interguber-
namentales, procedimientos de cooperacién y politicas integradas que

los paises europeos han ido plasmando en el funcionamiento de las
instituciones comunes. Son, en este sentido, el resultado de multiples
compromisos entre las diversas sensibilidades confluentes en el proceso

de unidén y testifican de un modo por demds certero la transmutacién
profunda que en el curso de él ha producido el método comunitario

desde los reformas técnicas, las «realizaciones concretas», la «solidaridad

de hecho» que propugnaba en 1951 el preambulo del tratado constitutivo

de la CECA, hasta los compromisos politicos firmes de unién continental,
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que era su auténtico objetivo tultimo. Actuar —como decia el propio
Monnet— no a partir de «una idea vaga», sino de «un punto preciso
que arrastre todo lo demds»*’. Un observador privilegiado de todo el
camino recorrido como el alto funcionario francés Alain Prate, lo expresa
con total precision: «<ha sido un sistema institucional original el que ha
permitido, gracias al método comunitario, sobrepasar las contradicciones
y llegar a los grandes acuerdos sobre la agricultura, el GATT, el mercado
tnico, los fondos estructurales, fundamento de la Comunidad actual»®.

No ha sido ciertamente una tarea fécil, porque esas contradicciones
—fundamentalmente entre el modelo librecambista y el partidario de
disefiar politicas comunes de todo tipo, que podemos vincular en términos
generales a Gran Bretafia y Francia respectivamente— lejos de diluirse
en la experiencia contrastada de los procedimientos comunitarios, han
continuado bien vivas en las discusiones de la politica comin y hasta
se han agudizado con la incorporaciéon a la Comunidad de Inglaterra,
Dinamarca y el resto de los paises de la EFTA. Mirando al futuro,
como luego veremos, contintian planeando como uno de los principales
factores de riesgo para el futuro politico comunitario en la prevista
etapa de integraciéon de nuevos paises.

Dejando a un lado el Consejo de Europa, 6rgano de confluencia
de los paises europeos, pero no de la Comunidad-Unién, el esquema
institucional comunitario —de cada entidad de politica sectorial en prin-
cipio, del conjunto integrado de instituciones desde 1965— comprendia
una alta autoridad ejecutiva, responsable ante un Consejo de Ministros
y ante una Asamblea representativa, y un Tribunal de Justicia. Un
Comité econémico y social y un Banco Europeo de Inversiones com-
pletaban, en un nivel méds bajo, el cuadro institucional originario desde
1958. Pero bajo esta homogeneidad aparente los cambios producidos
en el funcionamiento interno y en el equilibrio institucional han sido
considerables en las sucesivas etapas del proceso europeo. Mientras
que la Alta Autoridad de la CECA gozaba de un poder decisivo en
la politica comunitaria de su campo sectorial especifico, y debia asentarse
en principio como el embrién de un futuro gobierno europeo, tal poder
fue pasando a partir de la creacién de la CEE al Consejo comunitario
de Ministros, dejando a la Comisién unicamente la tarea de proponer
las soluciones a los problemas planteados, ejecutar lo acordado y ges-
tionar el conjunto de las politicas comunes. Aunque la regla de oro
de los acuerdos del 6rgano ejecutivo, el Consejo, no fue inicialmente,
como lo serd a partir de 1965, el principio de unanimidad y el derecho
de veto, hacia esa légica jugaba la transferencia mencionada del poder
decisorio.
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En la practica, tal sistema no siempre conseguia aparentemente
un nivel 6ptimo de eficacia. Sus observadores privilegiados nos describen
con frecuencia un conjunto inmanejable de personas (ministros, fun-
cionarios comunitarios, grupos de expertos) reunidos en interminables
sesiones deliberantes sin lograr ponerse de acuerdo. La dindmica de
la negociacién hacia que el presidente de turno convocase a una reunién
restringida, formada por los ministros con sus més cercanos colabo-
radores, lo que en conjunto componia un grupo de una cincuentena
de personas. Al final, las decisiones operativas terminaban adoptandose
en reuniones aun ma&s restrictivas de los ministros en el despacho
del presidente o en consultas bilaterales en los pasillos®. Lento e in-
manejable desde una concepciéon técnica de la eficacia, poseia esta
cualidad en alto grado, en cambio, en su acepcién politica, aquella
capacidad de escuchar, hablar, acercar posiciones, humanizar los de-
sacuerdos que el negociador espafiol Raimundo Bassols, atribuia a los
paises orientales y drabes?’, porque, en definitiva, como el propio J.
Monnet dejé escrito, esa era la virtud del método comunitario: un
sistema que funcionaba a partir de un didlogo constante entre las
instituciones nacionales y las instituciones comunes®.

Es cierto que con el tiempo el cuadro institucional comunitario se
ha complicado considerablemente. El abanico de competencias gestio-
nado por la Comisién se ha diversificado considerablemente (gestién
del presupuesto, negociacion de acuerdos con paises terceros, salva-
guarda de las reglas de la competencia, reparto de fondos estructurales,
gestion del mercado tunico, control de las ayudas publicas), aunque
poniendo el tope, de cara a las previsiones de futuro, en el principio
de subsidiariedad*?. Igualmente, el proceso de toma de decisiones se
ha aligerado en cierto modo al conceder, desde 1974, una mayor entidad
institucional al Consejo Europeo y al admitir, desde Acta Unica, el
criterio de mayoria cualificada, aunque manteniendo la exigencia de
la unanimidad para las cuestiones esenciales como la fiscalidad, la
moneda, los asuntos sociales y la politica extranjera y de seguridad
comun. Y en fin, las propias instituciones comunitarias, las originarias
y las nuevas, han ido completando el circulo funcional y tutelar propio
de un Estado en sentido pleno. En 1977 entré en funcionamiento el
nuevo Tribunal de Cuentas, 6rgano técnico superior de control de los
gastos comunitarios. Desde 1979 la Asamblea Parlamentaria se elige
directamente con plena legitimidad democratica por los ciudadanos
europeos, aunque sus capacidades legislativas contindan siendo muy
limitadas. Y con posterioridad, ya en la nueva etapa econémica y politica
abierta en 1989, han ido surgiendo, por solo mencionar las mds im-
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portantes, el Fondo Europeo de Inversiones (1994), el Comité de Re-
giones (1994), el Defensor del Pueblo Europeo (1995) y el Barco Central
Europeo (1998).

Esparia en Europa

Calificar a Espafa en relacion al movimiento europeista es antes
de nada dejar constancia de una ausencia —marginacién seria la ca-
lificacién mas justa— disfrazada ante el interior del pais de altaneria
o displicencia nacionalista. Pero esta constatacidon, cierta en sus lineas
principales, no puede inducir al error de identificarla con aislamiento
intelectual o apartamiento en sentido amplio de las condiciones his-
toricas de todo tipo a partir de las que se ha construido Europa o
de las que es posible imaginarla en el futuro. Y ni siquiera con ausencia
de iniciativas y movimientos de opinién internos relacionados con las
etapas fundamentales de la construccién europea, aunque se mantu-
viesen en unos términos puramente privados o testimoniales?3,

El aislamiento de Espafia en los momentos cruciales de la recons-
truccion econémica de Europa y de disefio de las nuevas instituciones
unitarias fue el impuesto por su régimen politico. Siempre seria posible
matizar histéricamente las cuotas de responsabilidad que a cada pais
corresponden en la situacién internacional de Espafia, en verdad ex-
cepcional después del acuerdo de Postdam de 1945, a la luz de los com-
portamientos contemporizadores adoptados frente a las agresiones
totalitarias previas al desencadenamiento de la guerra mundial. Pero
eso no forma parte directa de nuestro tema de anilisis, desde el que
solo cabe dejar constancia de la relegacién de Espafia de las ayudas del
plan Marshall, de la OECE, (al menos hasta 1959 y bajo las condiciones
que analiza Lorenzo Delgado en una de las aportaciones de este mono-
grafico) del Consejo de Europa, de la OTAN, de la CECA, de la CEE-
EURATON y de la EFTA. Estas dltimas instituciones pertenecian ya a
la etapa de normalizacion de las relaciones internacionales de Espafa
posterior a 1950 en plena agudizacién de la guerra fria, en la que
los argumentos estratégicos comenzaban a pesar cada vez mads sobre
los puros principios politicos. La contradiccion fundamental permanecia
anclada, no obstante, en la naturaleza misma del régimen, en su in-
compatibilidad con los objetivos de paz y democracia del proyecto europeo.

Un testigo y actor privilegiado de las etapas ulteriores de la relacién
de Espaiia con las instituciones europeas, como es Raimundo Bassols,
nos ha proporcionado un excepcional testimonio de sus vicisitudes,
construido a partes iguales sobre datos bibliograficos, documentacién
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de archivo y experiencias personales, centrado por igual sobre problemas
técnicos y problemas politicos. Hitos fundamentales de esa trayectoria,
anteriores a la apertura definitiva en 1979 de las negociaciones para
el ingreso en las Comunidades, fueron la carta del ministro de Ex-
teriores, Antonio M? Castiella, en 1962 solicitando formalmente la aper-
tura de conversaciones con vistas a la incorporacién futura de Espaiia
al Mercado Comiin, el nombramiento en 1965 de Alberto Ullastres
como representante permanente de Espafa ante las instituciones co-
munitarias, quien, junto con José Luis Cerén, director general de re-
laciones econémicas internacionales, jugé un papel decisivo en las
primeras etapas de la insercién europea de Espafia; la firma del acuerdo
Espana-CEE de 1970, la ampliacién comunitaria de 1972 y la rene-
gociacién interminable del acuerdo del 70, en cuyo proceso confluyé
ya con la etapa de cumplimiento de las condiciones politicas para la
homologacién plena de la Espafia europea y con su incorporacién al
conjunto de las instituciones politicas, econémicas y defensivas del con-
tinente: el Consejo de Europa, la OTAN, las Comunidades. Proceso
proximo, bien conocido, en el que hemos decidido no entrar por las
razones que a continuacién mencionaremos*‘.

En efecto, a partir de todo lo que venimos diciendo, la ecuacién
que mas certeramente resume la actitud de Espafia respecto a Europa
es la del europeizaciéon, dando a este concepto el sentido que desde
la fecha-gozne de 1898 ha venido imponiéndose en gran parte de la
opinién intelectual, en alguna, al menos, de la politica y en un substrato
profundo de la conciencia nacional: esencialmente un procedimiento
corrector de nuestra idiosincrasia castiza a través de maés bienestar
econémico, mas seguridad vital, mas democracia, méas educacion, cultura
y ciencia y una actitud mds abierta y emuladora hacia todas las po-
sibilidades de relacién directa con los paises vecinos; en la perspectiva,
en definitiva, de sentirse otros sin dejar de afianzar las raices en la
propia tierra. La perdurabilidad de este amplio substrato europeista
del regeneracionismo en las sucesivas etapas de la politica exterior
espafiola ha sido puesto de relieve con frecuencia en la investigacién
histérica, desde la época de la II Republica hasta, pasado el interregno
franquista, la generacién de los jovenes politicos que en los afios 80
incorporaron Espafia a la Comunidad?. Este tipo de consideraciones
es el que nos ha empujado a emplazar los estudios monogréficos acerca
de la Espafia europea aqui recogidos en la perspectiva amplia de una
Europa posible, que no estd escrita —solamente habria que matizar—
en los pliegos de los tratados ni en los textos juridicos, sino en segmentos
compartidos de identidad, de cultura y de complementariedad. Desde
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la perspectiva todavia incierta, pero ya esperanzada, de 1973, uno de
los historiadores del trayecto europeista realizado por Espafia hasta
aquel momento lo expresaba con bastante precisién: «afortunadamente
-decia- los pueblos son més fuertes que los gobiernos y los regimenes.
No importan las distancias constitucionales o los recelos politicos de
frontera a frontera; la cuestién europea la acabardn determinando,
por parte espafola, los millones de trabajadores y visitantes que cruzan
en los dos sentidos los Pirineos, los hombres de negocios con intereses
técnicos y financieros a ambos lados, los estudiosos que no pueden
prescindir de la ciencia alemana o del conocimiento filoséfico francés,
los funcionarios que contrastan experiencias en toda Europa, los politicos
que son capaces de mirar més alld de su parroquia, los clérigos que
acaben por percatarse de que el concepto de una "iglesia espafiola"
es inane»*, Ahi estdn subrayados algunos de los motivos tematicos
de los trabajos que el lector encontrarda en este monografico.

Europa como posibilidad

Puesto que desde la fecha mencionada Espafia ha logrado efecti-
vamente formar parte de las instituciones europeas ;podemos concluir
de ello que ese designio europeo eptrevisto por tantos espafioles desde
finales del siglo XIX ha quedado por fin colmado? Sin duda seria
aventurado afirmarlo. Mds bien habria que decir que la concepcién
europea de Espafa se ha acompasado a la de sus vecinos y ya no
es el signo de una carencia, sino el de una posibilidad: la que comparten
con todos ellos de construir una nueva entidad politica llamada Europa,
cuyo alcance estd todavia por definir en términos precisos. Para un
pais como Espana, que ha vivido mucho més la utopia europea que
su realidad institucional se trata también de asumir la dura inmersién
en un proceso, que se construye ciertamente por medio de las insti-
tuciones y de los vinculos de todo tipo entre las sociedades europeas,
pero que tiene mucho de incierto y problemdtico. Porque, en efecto,
a pesar del tiempo transcurrido desde las primeras etapas de la Europa
unida, a pesar de los lazos multiples entre gobiernos, entre instituciones,
entre empresarios, entre individuos, propiciados por las instituciones
comunitarias —ésta es una de las conclusiones a que los historiadores
llegaron en el proyecto de investigacién europeo mencionado al comienzo
de estas paginas— el problema de la identidad europea continta bajo
el signo interrogante?’.

La constatacién esta hecha desde luego partiendo de un posicio-
namiento claramente europeista y, por lo tanto, tal vez en exceso pe-
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simista acerca del alcance real de lo ya logrado, en exceso impaciente
por alcanzar un futuro que se concibe no solo como marco institucional,
sino como impregnacion cultural en profundidad a partir de lo com-
partido por todos los paises europeos. El futuro de Europa se perfila
en ambas dimensiones con tantos retos como dificultades, que es lo
que vamos a desarrollar someramente a continuacién.

Una parte importante de la posibilidad de esa nueva Europa se
juega en las apuestas institucionales emprendidas en la tdltima década.
Desde el Acta Unica de 1986 y el tratado de Maastricht de 1992, con
Jacques Delors a la cabeza de la Comisién, Europa ha entrado en una
nueva fase de aceleracion histérica, cuyos resultados estdn en estos mo-
mentos en pleno desarrollo: el euro, la autoridad monetaria europea, la
supresion de la casi totalidad de las fronteras interiores, la nueva politica
de seguridad y defensa europea, como las politicas sociales, las politicas
regionales. Todo parece indicar que, a pesar de las dificultades y resis-
tencias, el campo de la economia contintia actuando, en la linea que ha
sido habitual desde las primeras etapas europeas, como la punta de lanza
del proceso de unién y que a corto y medio plazo serd el factor de
mayor impacto en la vida cotidiana de los ciudadanos europeos. El objetivo
mas emblematico, el euro, esperado por unos paises de la Unién, temido
por otros, constituye, segin N. Gnesotto, la clave del porvenir federalista
europeo, ya que concentra por si mismo los dos elementos constitutivos
de la Europa politica: la cesion en un punto crucial simbélico de la
soberania de las naciones y la relacién con América, en la medida en
que dentro del proceso de mundializacién econémica ello le proporcionara
una creciente posibilidad de independencia respecto a la moneda ame-
ricana. Ambos elementos obligardn a todo un replanteamiento de los
mecanismos institucionales y politicos de relacion de los Estados inte-
grantes entre si y con los EE.UU*. Lo que en ese proceso no estd descartado
en absoluto es que el transito en este terreno econémico desde la Europa
de los quince a la de los veintisiete previstos en los préximos afios no
conduzca, dada la dificultad para gestionar la diversidad de situaciones
econémicas, hacia una relajacion de las politicas comunes en ese campo,
con caracter general o por la via de las adhesiones a la carta, acercando
el resultado final a la concepcién europea anglosajona de un gran espacio
de libre cambio. La tantas veces sugerida amenaza de un nucleo duro
reducido de paises de avanzadilla de una auténtica Europa politica ha
sido la respuesta mas comun a ese peligro, algo mds que hipotético, de
disolucion, via un vasto mercado abierto, de la Unién politica.

Las dificultades para la posible Europa futura resultan atn maés
agudas en lo referente a la politica de seguridad y defensa comun.
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Y sin embargo, ahi se encuentran algunas claves esenciales del proceso
comunitario. Buena parte de las iniciativas europeistas de la época
gaullista partian del supuesto de que no puede haber personalidad
politica de Europa si Europa no tiene personalidad desde el punto
de vista de la defensa?®. En esta linea fueron su memordndum de
1958 proponiendo la reforma de la OTAN para crear un directorio
que permitiese a Paris, Londres y Washsington gestionar de forma
colegiada los asuntos del mundo, el plan Fouchet, tras el fracaso de
la propuesta anterior, e incluso el acuerdo bilateral franco-aleman de
1963, que incluia previsiones de una defensa comun, aunque los ale-
manes se apresurasen de inmediato a encuadrarlas en el seno de la
OTAN. Hilando un poco maés fino, un agudo observador actual, como
el intelectual francés Regis Debray, ha percibido claramente que las
posibilidades de un salto cualitativo en el sentimiento europeista hasta
la cota deseable de un federalismo m&as o menos estrecho —al margen
las modalidades concretas de plasmacién constitucional- se encuentra
ligado a la aceptacion por parte de las opiniones publicas europeas
de una responsabilidad consecuente, especificamente europea, en su
seguridad y defensa, lo que incluye la asuncién de una identidad cultural
europea lo suficientemente estrecha como para aceptar todas las con-
secuencias implicitas en esa responsabilidad hasta los limites extremos
de la guerra. «<No puede haber comunidad de defensa —ha escrito- sin
comunidad de cultura...», porque —ha afadido graficamente— «se crea
como se lucha: con el alma y las tripas»®.

Los pasos en esta direccion han sido considerables en la tultima
década. Una de las novedades del tratado de Maastricht fue la de
sacar del olvido el proyecto, tan caro a los franceses, de poner en pie
una politica comin de seguridad para hacer de ella el nicleo de una
estructura de defensa europea futura. Este proyecto no ha pasado
por el momento de sus primeras etapas. Es cierto que la iniciativa
franco-alemana en 1991 tuvo el efecto de crear un cuerpo de ejército
comun, integrado por una divisién mecanizada alemana, una divisién
blindada francesa y una brigada conjunta (el Eurocuerpo), iniciativa
a la que se han unido posteriormente otros paises, entre ellos Espaia.
Y que asimismo a partir de estas fechas es un dato juridico de la
Unién la instauracion de una politica extranjera y de seguridad comun
(PESC). Pero otra cosa es la posibilidad, ciertamente lejana, de que
todo ello se convierta en una alternativa real al flanco europeo de la
OTAN, en primer lugar porque en si misma tal politica solo pudo
ponerse en préactica tras un cambio considerable de la tradicional re-
ticencia francesa respecto a la OTAN, y tras el acercamiento de esta
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organizacién y la UEO, que en 1984, en una declaraciéon conjunta,
reconocieron el «cardcter indivisible de la seguridad en la zona del
Atléntico norte»®! y, en segundo lugar, porque ello romperia con aquella
decisiéon asumida por los europeos desde el final de la guerra, que
mencionabamos m4s arriba, de dejar su seguridad y defensa en manos
de los americanos. Si esta decision, no por implicita menos real, resulté
tan efectiva en el pasado, ya que permitia a numerosos paises hacer
economia de sus responsabilidades estratégicas y operar contra la me-
moria histérica de las hegemonias nacionales cldsicas, ese mismo tipo
de factores contintia actuando en la actualidad de cara a los paises
candidados a la Unién —candidatos fervientes también, si es que no
lo son ya, de la OTAN- en su mayoria paises centroeuropeos, que
consideran la presencia de unidades americanas en suelo alemédn como
un freno eficaz al rebrote hipotético de tendencias hegeménicas de la
nueva Alemania unificada, otro de esos peligros latentes de la unién,
como veremos a continuacién®?.

En efecto, las posibilidades y riesgos de los nuevos retos europeos
resultan especialmente agudos planteados en relacién a los trascen-
dentales cambios politicos acaecidos en Europa en la ultima década,
en particular la unificacién de Alemania y la caida de los regimenes
comunistas. En la nueva Alemania se concentran buena parte de los
interrogantes futuros de la Unidén, ya que su enorme peso econémico
y demografico significa una amenaza para los equilibrios comunitarios
tradicionales en varios terrenos, incluso en aquellos que podrian parecer
mas positivos para la causa europeista, como puede ser el abandono
relativo del procedimiento intergubernamental de toma de decisiones
comunitarias a favor de otro mayoritario mas o menos ponderado,
que es una de las reformas institucionales més decisivas emprendidas
en los dltimos tiempos. Desde el Acta Unica firmada en 1986, segtn
vimos, volvié a ponerse en marcha timidamente ese recurso, aunque
manteniendo el principio intergubernamental, incluido el derecho de
veto, para cuestiones de importancia estratégica. No cabe duda, en
efecto, de que se trata de una reforma de considerable alcance, re-
petidamente solicitada por los federalistas europeos, pero que en la
nueva situacién lo serd asi siempre que funcionen adecuadamente el
resto de ponderaciones y contrapesos garantes de los equilibrios entre
las naciones y los espacios de la Unidn, sin lo cual podria resultar
potencialmente peligroso, unido al peso hegemdnico alemdn ya con-
quistado y al que puede sobrevenirle con la incorporacién de los paises
aspirantes centroeuropeos, entre los que el peso del poderoso vecino
alemdn va a gravitar de forma inevitable, a pesar de sus numerosos
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contenciosos histéricos, con el peligro subsiguiente de un nuevo dese-
quilibrio en la Unién, esta vez geopolitico: la posibilidad, en definitiva,
de entrar en una nueva dindmica imperial®>. En la Conferencia in-
tergubernamental de Niza de diciembre de 2000, que consagré el nuevo
escenario de poder en las instituciones europeas con la vista puesta
en la futura Europa ampliada, Alemania terminé definitivamente con-
quistando la posicion preeminente a que parecia predestinarle su peso
demogréfico y econémico. El interrogante que ya se planteaban algunos
hace afios sobre si en esta nueva situacién Alemania continuaba siendo
el fiable socio europeo que habia sido durante muchos afios resulta
ahora sobremanera pertinente. Y la siguiente cuestién al respecto es
sobre la forma en que funcionard el complejo sistema de ingenieria
institucional puesto en practica en aquella reunién entre la atribucion
de votos institucionales, el umbral de la mayoria cualificada y el en-
cumbramiento institucional alemén. Si es que finalmente son ratificadas
por los Parlamentos de los paises integrantes, cosa que no estd ga-
rantizado si adoptamos como criterio las recientes reticencias del Par-
lamento Europeo al respecto.

Lo que si resulta ya comprobado es el efecto de esta nueva situaciéon
ha tenido sobre otro de los pilares sustentantes de la Unién: el eje
Paris-Bonn (Berlin). Es cierto que el tiempo ha disipado casi comple-
tamente la alarma inicial provocada por la unificacion alemana. Francia
no ha tenido otro remedio que adaptarse a la pérdida del estatuto
privilegiado, cierto que ya casi puramente simbdlico, que frente a su
tradicional enemigo/amigo le proporcionaba el control de una parte
de la vieja capital imperial, Berlin. La amistad personal Kohl/Mitterrand
pudo jugar en este terreno un papel decisivo, que ya hemos subrayado
en otro lugar. Pero nada garantiza que el equilibrio que paradéjicamente
proporcionaba a la Comunidad esta relacién desigual heredada de la
postguerra no se torne en desequilibrio en la etapa de normalizacién
internacional definitiva de la potencia alemana y que las légicas nacional
y europea —lo que hemos llamado el nacional-europeismo francés y el
europeismo nacional alemén— no se conjuguen en ambos paises de
manera diferente a como lo han hecho hasta ahora.

Aun hay una ultima consideracién pertinente respecto a estas cues-
tiones que venimos mencionando. En la perspectiva europeista mas
favorable jes posible percibir la hipotética fase federal futura de la
unién como una nueva forma, més evolucionada, de conciencia nacional,
como un nuevo nacionalismo, tal y como podrian sugerir las palabras
del intelectual francés arriba mencionadas? La cuestion no es de ahora,
puesto que ya Julien Benda en su obra mencionada de 1933 ponia
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en guardia frente a la eventualidad de que el nuevo patriotismo europeo
que propugnaba reprodujese a escala méds amplia el mismo modelo
de cerrado nacionalismo que venia a combatir®*. Aun sin un referente
inmediato tan dramatico como el nazismo de aquellos dias, también
ahora resulta pertinente la advertencia ante los retos y las dificultades
que la Comunidad aborda en sus objetivos internos y en su proyecciéon
externa. Politicos, analistas, intelectuales e historiadores europeos han
coincidido desde muy diversos puntos de mira en la necesidad de abordar
desde los principios méds generales, y no sélo desde la razon practica,
las potencialidades del proyecto europeo. En el plano politico institu-
cional: la de un nuevo proyecto colectivo de civilizacién, que en una
dimensién supranacional nunca hasta ahora ensayada reproduzca esa
«gramatica politica» del mundo moderno que es el contrato social y
los principios politicos sobre los que se han levantado las modernas
sociedades democraticas occidentales, pero bajo nuevas bases fundantes:
de individualidad nacional a individualidad nacional, en las que el
principio soberano ya no serd unico e indivisible, como lo definié Rous-
seau, sino maultiple y complejo, construido en las negociaciones y en
la colaboracién entre Estados®. En el plano internacional, partiendo
de nuevo escenario abierto por el fin de la bipolarizaciéon mundial: la
del establecimiento de una politica extranjera y de seguridad comuin
basada en la defensa de la paz y la democracia y en el método de
cooperacion antes que en los cldsicos de la realpolitik; la del ejercicio
de la inevitable hegemonia que proporciona al continente unido su
peso econdmico y demografico en favor de la difusién de los valores
democraticos y sociales. Son los principios que se han querido recoger
en el concepto de «benebol hegemon».

La segunda dimensién de esta posibilidad europea que venimos des-
granando continta confiada a la multiplicacién de los lazos de todo tipo
entre los entes publicos y las sociedades civiles europeas, una apuesta
que si hasta el momento no ha obtenido los resultados 6ptimos esperados,
nada indica que un marco cronolégico méds amplio y la profundizacion
y diversificacién de las redes de intercambio ya trazadas no lo consigan,
puesto que se trata en si mismos de mecanismos de naturaleza social
y cultural, incluso antropolégica, proyectados en una perspectiva histérica
de tiempo largo. Es mis, tal perspectiva civil de la construccién europea,
confiada a la construccién de un espacio publico transnacional integrado
por las opiniones publicas, los movimientos culturales, las relaciones ins-
titucionales publicas y privadas son el tinico camino para conjugar el
déficit democratico de la construccién europea, tantas veces sefialado
en los mds recientes debates sobre el presente y el futuro de la Unién®’.
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El mejor argumento europeista en este terreno procede del cono-
cimiento histérico que tenemos hoy ya de todo ese tejido de relaciones
europeas. Lo que comenz6 siendo un objetivo econémico y politico a
contracorriente, con frecuencia, de las opiniones publicas europeas, se
proyecta hoy hacia el futuro bajo su acicate -aunque no lo sea con
entusiasmo en todos los paises y ni siquiera con mayoria en algunos-
y ese cambio no puede ser explicado tUnicamente por los beneficios
materiales producidos por el desmantelamiento de las barreras eco-
némicas y politicas sino también por el derrumbe de otros muros in-
visibles mucho maés resistentes, levantados histéricamente entre las
ciudadanos europeos: los psicolégicos y culturales. La ruptura del ais-
lamiento, que no es la causa sino el medio natural de tales barreras,
es lo que las instituciones europeas han promovido con tesén y las
sociedades han ejercido de forma creciente a lo largo del siglo XX y
con particular intensidad en el ya medio siglo de la Europa unida.

Los resultados del proyecto de investigacién europeo mads arriba
mencionado, desarrollado entre 1989 y 1994, que tenia por objetivo
el proyecto europeista en esta perspectiva amplia que venimos tratando,
muestran hasta qué punto las pistas de una identidad y de una con-
ciencia europeas pueden ser rastreadas con éxito en los mds variados
puntos de observacién, aunque no dejen de ser minoritarios y de pre-
sentar cierto grado de ambivalencia: pueden serlo en los contactos
crecientes entre las sociedades, en los intercambios econémicos, en la
emigracion, en el turismo, en las relaciones académicas y universitarias,
en la conciencia avanzada de los intelectuales, en la difusién de los
imaginarios comunes®,

Bajo esta perspectiva estdn seleccionados los trabajos referidos a
Espafia aqui reunidos. Que la categoria «europeizacién» es uno de las
mads constantes en el debate intelectual espafiol desde que a finales
del siglo XIX le diera estado publico Joaquin Costa apenas merece
ser discutido. Que Europa/ciencia, Europa/civilizacién, Europa/entidad
moral, juridica y politica sea una linea ininterrumpida de reflexién
del méas emblematico pensador espafiol de la primera mitad del siglo,
como es Ortega y Gasset, resulta, sin duda, un hecho sobremanera
significativo que trasciende los limites de una biografia individual para
insertarse en una biografia moral colectiva®®. Tal vez se podria decir
que, como ha sucedido en Alemania, Europa ha significado para Espafia
la posibilidad de ser otra cosa sin abdicar obviamente del propio sen-
timiento nacional, y hasta reforzandolo, de insertar —como diria el
Unamuno de final del XIX, el de En torno al casticismo—- la personalidad
castiza en lo universal. Sin pretender una visién sistemaética de tales
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perspectivas, aqui se recogen algunos de los hilos particulares que
comienzan a formar desde Espafia la urdimbre del tejido de relaciones
europeas: las juntas de pensiones, el turismo, la emigracién, la par-
ticipacién en las nuevas instituciones. Obviamente sin una conciencia
precisa en aquel momento del plano europeo especifico —la Europa
substantiva— en que terminaran confluyendo, pero tal vez esa incons-
ciencia, ese curso imprevisible de los lazos y las relaciones en todos
los niveles sean los que, con la ayuda del tiempo, permitan en el
futuro a los ciudadanos franceses, alemanes, espafioles, italianos, etc.,
despertarse ciudadanos europeos sin que tal hecho implique un conflicto
de identidades.
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