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A partir de la primera mitad de la década de los arios cincuenta comenzo
un nuevo proceso migratorio, favorecido por la deleznable situacion economica
vy social que atravesaba Esparia. El destino de aquellos que buscaban una opor-
tunidad laboral mds alld de las fronteras estuvo preferentemente en paises de
Europa occidental. Desde un primer momento la Organizacion Sindical Espa-
fiola (OSE) pretendio jugar un papel protagonista en la ordenacicn del proceso,
no dudando para ello en enfrentarse con otras estructuras de la administracion
espariola. Su objetivo fue conservar en el extranjero la funcién de encuadra-
miento y control de los trabajadores que tenia asignada en Esparia. Tras esta
pretension también se escondia la voluntad de mantener la mayor influencia
posible en la stempre inestable relacion de poder entre las distintas fuerzas sus-
tentadoras del régimen franquista. De esta forma, pugnando con los ministe-
rios de Trabajo y Exteriores, la OSE consiguid conquistar un espacio propio en
la definicion y gestion de la politica migratoria espafiola. Participd, defendien-
do intereses propios, en las negociaciones de acuerdos bilaterales reguladores de
la emigracion. También, a través de las agregadurias laborales, desarrollé una
importante actividad de asesoramiento, asistencia y control politico de los emi-
grantes. Por tultimo, en ciertas ocasiones, intento utilizar a los emigrantes es-
parioles como instrumentos de presion sobre terceros Estados.

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://arbor.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



Ramdon Baeza Sanjudn
182

La Organizacion Sindical ante el comienzo de la
emigracion espanola a Europa

Durante la década de los cincuenta Espana fue un pais que atravesé
diferentes periodos de quiebra técnica, al borde la bancarrota y la
suspensiéon de pagos. Carente de divisas con las que hacer frente a
los intercambios comerciales con el exterior, con un tejido industrial
raquitico y obsoleto, y una agricultura ineficaz cuyos productos se de-
preciaban constantemente en relacién con los productos manufactu-
rados. La situacion social corria pareja a la crisis econémica. En 1958
la renta de los asalariados agricolas y de los pequefios propietarios
era todavia inferior a la existente antes del comienzo de la Guerra
Civil. Cada ano decenas de miles de personas abandonaban el campo,
en direccién a las grandes ciudades en busca de la oportunidad que
el medio rural les negaba. En buena medida, los componentes de este
éxodo incrementaban los cinturones de miseria de las principales urbes
industriales, donde el desempleo y la falta de vivienda definian las
lineas maestras de la realidad social?. Entre 1957 y 1959 el coste de
la vida se increment6 el 40%.

La situacion espaiiola contrastaba con la de sus més préximos vecinos
de Europa occidental —exceptuando Portugal- quienes, tras superar
las mas dramaticas secuelas de la Segunda Guerra Mundial, en los
afios cincuenta disfrutaban de un crecimiento econdémico sostenido y
de la puesta en préactica de sistemas de proteccién social que no tenian
precedentes. Francia, a pesar de las convulsiones politicas internas y
de las insurrecciones armadas que tenian lugar en alguna de sus co-
lonias, gozaba de un rédpido y continuo crecimiento econémico favorecido
por la iniciativa gubernamental conocida por Tercer Plan de Moderni-
zacion y Equipamiento. Italia pasé de exportar mano de obra a una
situacién de pleno empleo, especialmente en la mitad norte del pais.
La Republica Federal de Alemania se reidustrializaba a gran velocidad,
lo que era tanto méds notable teniendo en cuenta el nivel de pérdidas
humanas y materiales que coseché durante la contienda. La economia
de Bélgica crecia con enorme rapidez, sustentada sobre la extraccién
de carbén y la produccién siderurgica, y favorecida por un desarrollo
comercial que se benefici6 de los limitados dafios que sufrié el pais
durante la ocupacién y retirada de las tropas nazis.

El crecimiento econémico sostenido de Francia, Italia, Alemania y
Bélgica —a los que habria que anadir Suiza, Paises Bajos y el Reino
Unido— provocé interesantes transformaciones en la estructura social
de aquellos paises. Una parte significativa de sus trabajadores aban-
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donaron las actividades més duras, peor remuneradas o més peligrosas,
aprovechando las nuevas oportunidades laborales que ofrecia un sector
terciario en continua expansiéon. En consecuencia, determinados sectores
productivos —especialmente la mineria y la agricultura— tuvieron que
recurrir a mano de obra extranjera para garantizar su pervivencia.

A la luz de la situacién descrita, el panorama econémico y social de
la Europa occidental parecia claramente complementario: Espafia disponia
de un importante volumen de mano de obra incapaz de ser aprovechado
por la débil estructura productiva del pais, al tiempo que los Estados
circundantes necesitaban trabajadores para garantizar la continuidad de
su desarrollo econémico. Favorecer la emigracion se alzaba como la con-
clusion légica, beneficiosa para los intereses de unos y otros.

Desde el Estado espafol, la adopciéon de semejante iniciativa no
dejaba de provocar severas contradicciones. La exportacion masiva de
mano de obra era el reconocimiento implicito del fracaso de un modelo
de desarrollo econémico y social que se habia definido fundamentalmente
como nacional y, por ello, no eran pocos quienes, por principio y desde
las filas del propio Régimen, se oponian a ella. De hecho, el marco
juridico vigente dificultaba las posibilidades reales de emigrar al ex-
tranjero®. Y, mas all4d de impedimentos normativos, el entramado ins-
titucional implicado en algiin momento en el proceso de regulacién
de la emigracién* carecia de coordinacién, provocaba continuos conflictos
de competencias, aplicaba criterios que se contradecian entre si, y se
caracterizé por continuos solapamientos que dificultaban, atin en mayor
medida que las restricciones legales, las iniciativas de todos aquellos
que decidian emprender la bisqueda de un trabajo mds alld de las
fronteras espafiolas. Todavia en 1960 el Instituto de Estudios Politicos
ofrecia esta devastadora imagen de los instrumentos de ejecuciéon de
la politica migratoria con los que el Estado se habia dotado:

«Es, sin embargo, mucho lo que falta, desde una politica diplomdtica
encauzada en la materia, hasta una accién organizada en el exterior
con caracteres de eficacia... Y, mds todavia, pudiera pensarse que el
fallo fundamental radica en que las organizaciones actuantes hoy no
comprenden su posicion instrumental en relacién a la prdctica de una
accion conjunta y no se hallan ni centradas en su mision, ni regladas
en sus facultades, ni limitadas en su autonomia. Ast es como la emigracion
se produce como un tremendo desacorde conjunto, falto de compds y
de direccion...»

A pesar de las reticencias politicas y las disuasiones administrativas,
conforme avanzaban los afios cincuenta, la emigracién se impuso como
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una necesidad insoslayable para muchos miles de espafioles que, ex-
pulsados del campo, tampoco encontraban acomodo en las ciudades
industriales. Y también para un Estado al que las rentas de los emi-
grantes contribuian a incrementar el magro volumen de divisas del
que disponia, que le resultaban imprescindibles para acometer el de-
sarrollo del pais y que otros sectores econémicos no conseguian aportar.
Y tampoco debe menospreciarse el valor de la emigracién como factor
de estabilidad social, exportando trabajadores que, de otra manera,
estarian condenados a incrementar las bolsas de desempleo, siempre
susceptibles de generar manifestaciones de descontento dificilmente
controlables incluso por un régimen autoritario®.

La Organizacion Sindical pretendié, en primer lugar, no quedar
marginada como consecuencia de los cambios econdémicos, sociales y
politicos que esta nueva situacién pudiera provocar. Pero también sacar
provecho, buscando incrementar su influencia en el siempre inestable
equilibrio existente entre las diferentes fuerzas que sustentaban al
régimen franquista. De esta manera intenté acaparar las competencias
derivadas del nuevo éxodo de trabajadores espafioles al extranjero,
solicitando la creacién de un organismo sindical especialmente dedicado
a ese cometido’. Sus aspiraciones no carecian de justificacién: por Ley
de 10 de febrero de 1943 a la OSE le correspondia ejercer las funciones
de encuadramiento de la poblacién laboral, ademéds de la orientacién
y estadistica de los movimientos migratorios internos. No parecia in-
coherente reclamar esa misma responsabilidad para la emigracién al
extranjero. Pero sus aspiraciones chocaron con la firme oposiciéon de
los ministerios de Trabajo y Exteriores: el primero de ellos defendia
un espacio politico propio cuyas fronteras con las actividades desa-
rrolladas por la OSE eran mas que difusas; desde el Palacio de Santa
Cruz se intentaba evitar que el verticalismo incrementara atn més
su presencia exterior después de la constitucion de las primeras agre-
gadurias sindicales/laborales en 1953. Finalmente la Organizacion Sin-
dical tuvo que admitir su derrota al decidirse la creacién del Instituto
Espaifiol de Emigraciéon (IEE) que fue adscrito definitivamente al Mi-
nisterio de Trabajo®. El Instituto tendria por cometido erradicar el
paro y combatir el subempleo, facilitando el acceso a un puesto de
trabajo en el extranjero a aquellos espafioles que lo demandaran.

Sin embargo, la aparente victoria de Trabajo ha de ser matizada.
Con el fin de no multiplicar innecesariamente las estructuras admi-
nistrativas y el aparato burocratico, el Instituto Espafiol de Emigracién
se vi6 obligado a recurrir, en territorio espaiiol, a la red de Oficinas
Sindicales de Encuadramiento y Colocacién —dependientes de la Vice-
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secretaria de Ordenacién Social de la DNS— como instrumento de in-
formacion, gestién y seleccion de personal a nivel local y comarcal.
En el exterior, a los agregados laborales designados por la Delegacién
Nacional de Sindicatos se les afiadié la responsabilidad de delegados
del IEE. Por lo tanto, una parte considerable de la ejecuciéon de las
competencias atribuidas al organismo auténomo dependiente del Minis-
terio de Trabajo fueron puestas en practica por sus adversarios en la
administracion del Estado. Tal entramado de dependencias funcionales
y orgénicas —entrevelado de lealtades politicas— desembocé en continuos
enfrentamientos y conflictos de competencias que trataron de solventarse
infructuosamente hasta ya entrada la década de los sesenta.

Al mismo tiempo que la Organizacion Sindical pugnaba por alzarse
con el control sobre la politica migratoria, sus ideélogos comenzaron
la labor de legitimacién tedrica de esta nueva realidad. T4citamente
se admitia como un fracaso que Espana fuera incapaz de aprovechar
buena parte de sus recursos humanos en su propio territorio, pero,
aceptando este hecho consumado con notable naturalidad, abordaron
la cuestion de qué funcién debian desempefiar las administraciones
publicas a partir de ese momento. Prevalecié una coincidencia bésica:
el Estado no podia desentenderse de la suerte que corrieran sus ciu-
dadanos, incluso si éstos habian decidido traspasar las fronteras na-
cionales. En primer lugar, porque una colonia carente de atencién era
una fuente de desprestigio exterior del Régimen, cuyas repercusiones
serian dificilmente subsanables!’. Pero no todo eran fildntropicas preo-
cupaciones. El Servicio de Relaciones Exteriores de la DNS advirtié
en reiteradas ocasiones sobre la potencial dimensién que podian alcanzar
las repatriacién de los ahorros de los trabajadores en el extranjero
si la emigracién se encauzaba con un minimo de orden y eficacia. Y
tampoco menospreciaron un aspecto aparentemente menor, aunque fac-
tor imprescindible para el desarrollo econémico de un pais y del que
la OSE albergaba las competencias: la emigracién como fuente de ca-
pacitacién profesional en las mds modernas tecnologias.

De esta manera, la Organizacién Sindical concedié tal importancia
al renovado proceso migratorio, que hizo de él uno de los principales
centros de sus actividades exteriores, desde que las inicié al principio
de los aflos cincuenta.

La tarea emprendida hubo de afrontar no pocas dificultades. La
primera de ellas fue constatar el desconocimiento absoluto del nimero
de espafioles que se encontraban trabajando fuera de Espafia y la
ausencia de un registro pormenorizado de salidas o entradas. Tal si-
tuacién podia parcialmente explicarse por la préactica generalizada de
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abandonar irregularmente el pais, mediante el recurso a visados tu-
risticos o careciendo de toda documentacién, producto de las dificultades
para obtener los diferentes permisos necesarios, tal y como se sefialé
con anterioridad. De esta forma, durante no pocos afios, se aceptaron
como oficiales las estimaciones que los agregados laborales se veian
obligados a realizar, sin medios fiables y, en no pocos casos, al mismo
tiempo en el que se incorporaban a unos destinos que les eran en
gran medida ajenos. Existe, no obstante, un consenso basico que permite
afirmar que, desde el comienzo de la década de los cincuenta, la emi-
gracién se dirigié principalmente hacia Europa occidental, sustituyendo
al tradicional éxodo transatlantico. Francia y Bélgica inicialmente, Reino
Unido, Alemania y Suiza después, fueron los paises que recibieron
un mayor numero de trabajadores esparioles.

El papel de la OSE en los acuerdos bilaterales
reguladores de la emigracion

La decidida voluntad de la OSE de desempefiar un papel prota-
gonista en la politica migratoria le llev6 a participar activamente en
las negociaciones de acuerdos laborales bilaterales con otros paises.
Estas negociaciones, en las que la presidencia de la delegacion espaiola
recay6 habitualmente sobre el Ministerio de Asuntos Exteriores (par-
ticipando también delegados de los ministerios de Trabajo, Industria
y Comercio), se prodigaron a partir de la segunda mitad de los afos
cincuenta. La representacién de la OSE estuvo habitualmente com-
puesta por dirigentes de la Oficina de Encuadramiento y Colocacion,
de la Obra Sindical de Previsién Social y del Servicio de Relaciones
Exteriores de la DNS. A través de los distintos acuerdos pretendié
establecerse un marco juridico regulador de las condiciones de trabajo
de los espafioles que se desplazaran al extranjero, especialmente en
aquellos aspectos relacionados con el establecimiento de instrumentos
de transferencias de fondos y la coordinacién de los sistemas de se-
guridad social. En suma, se pretendi6 sentar las minimas bases que
facilitaran que el nuevo éxodo migratorio, dirigido esta vez hacia Europa,
se realizaba con unas garantias minimas para los trabajadores y con
un provecho parejo para el Estado.

Los acuerdos alcanzados fueron de muy diversa indole, segun la
situacién concreta de cada pais y la voluntad de las contrapartes gu-
bernamentales. La OSE desempeiié un papel especialmente destacable
en las negociaciones con Bélgica. De hecho, aunque desde 1951 la
embajada de Espafia en Bruselas trasmitié en reiteradas ocasiones al
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Ministerio de Asuntos Exteriores la necesidad de negociar un acuerdo
laboral, no se adopté iniciativa alguna en tal sentido hasta que una
delegaciéon de la DNS, desplazada a varios paises con el cometido de
estudiar instrumentos para la prevencién y tratamiento de la silicosis,
constaté la situaciéon de total desamparo en la que se encontraban
los mineros espafioles en territorio belga y di6é la voz de alarma: «en
definitiva, y como resumen de lo expuesto, se llega al convencimiento de
que el gobierno espariol, por todos los medios a su alcance debe controlar
el desplazamiento de nuestros mineros a Bélgica y someterlos a una accion
tutelar que como hombres y como espafioles merecen». En el interesante
informe elaborado por la OSE puede comprobarse que la preocupaciéon
no se sustentaba unicamente sobre sentimientos filantrépicos: ante las
discriminaciones que sufrian respecto a los mineros de otros paises (es-
pecialmente italianos) con los que Bélgica habia suscrito acuerdos, un
numero significativo de espafioles (atendiendo a los propios consejos de
la administracién y organizaciones sindicales belgas), demandaban el es-
tatuto de refugiado politico que les otorgaba mayores beneficios sociales,
lo que ponia en evidencia a las autoridades espafiolas y proporcionaba
no pocos réditos politicos a los exiliados antifranquistas.

Las inquietudes expuestas se saldaron en 1957 con la firma de
diversos acuerdos que abarcaban desde un convenio general sobre se-
guridad social hasta la coordinacién de ciertos procedimientos admi-
nistrativos de indudable interés, como la redaccién de formularios en
las lenguas oficiales de ambos Estados. No cayé en el olvido la querida
reivindicacién espafiola de simplificacién de los instrumentos de trans-
ferencias de fondos. Fue, sin embargo, un asunto de importancia apa-
rentemente menor el que posiblemente fue recibido con mayor regocijo
en el seno de la OSE. Desde el momento de la entrada en vigor del
convenio hispano-belga, los trabajadores que quisieran acogerse a sus
beneficios —y hay que suponer que serian la practica totalidad— deberian
formalizar su situacién ante la embajada espafiola. Esta nueva situacién
facilitaria notablemente su control (especialmente, como se abordara
mads adelante, por parte de la agregaduria laboral) y restaria influencia
a los grupos de exiliados que hacian proxelitismo entre los trabajadores
espaifioles. Por ultimo, también se alcanzaron acuerdos especificos para
el sector de la mineria que favorecieron una incorporacién masiva de
espafioles a las cuencas carboniferas belgas, abandonadas por los mi-
neros italianos a causa de los muchos accidentes provocados por la
deficiente seguridad de las explotaciones.

En el caso de las negociaciones con Francia, celebradas en Madrid
durante el mes de marzo de 1956, la DNS también jugé un destacado
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papel a través del agregado laboral en Paris. El agregado —José Sanz
Cataldn— desde el principio se destacé por ser el principal interlocutor
frente a los representantes de la Oficina Nacional de Inmigracién (ONI)
francesa. También se vié obligado a mediar en los enfrentamientos
que se produjeron en el seno de la delegacién espafiola, entre sus
colegas del Servicio Nacional de Encuadramiento y Colocacion de la
DNS y los delegados del Instituto Espafiol de Emigracién.

A mediados de los afios cincuenta, la emigracién clandestina se
habia transformado en uno de los principales problemas bilaterales
entre Espafia y Francia. Cada afo, miles de espafioles atravesaban
ilegalmente la frontera en busca de trabajo, utilizando intermediarios
que cobraban generosamente sus servicios y se desentendian de los
innumerables problemas que surgian con posterioridad. Los servicios
consulares espanoles y las autoridades galas de inmigracién apenas
tenian capacidad para dar respuesta al enorme ctimulo de incidentes
que se derivaban de una tal situacién!?. La actualizacién del obsoleto
Tratado Franco-Espaiiol de Trabajo y Asistencia, de 1932, parecia un
objetivo compartido por los dos Estados.

Tras la conclusién de las negociaciones, los textos finalmente adoptados
obligaban a Francia a concretar anualmente el ntimero de trabajadores
dispuestos a ser aceptados, normalizar contratos, pormenorizar las
ofertas y garantizar el pleno respeto de los derechos laborales de
una mano de obra cuyas singulares caracteristicas favorecian su so-
breexplotacién. Por su parte, la administraciéon espafiola se compro-
metia a colaborar en el reclutamiento de trabajadores y a eliminar
las tradicionales trabas y restricciones para la concesién de visados.
Significativamente, uno de los mayores problemas précticos derivados
de la puesta en préactica del acuerdo estuvo en la repatriacién de los
ahorros de los emigrantes. Inicialmente la administracién espaiola
consigui6é imponer su criterio mediante el establecimiento de tarjetas
de giro o talonarios de mandato, puestos a disposicion de los emigrantes.
Pronto las autoridades francesas se percataron de que, mediante este
sistema, el Estado espafiol recaudaba subrepticiamente cerca de un
20% de los capitales transferidos. Y la asociacién simbiética de la
Organizacion Sindical y la Iglesia catdlica tampoco fue a la zaga: los
capellanes sindicales, cuyo cometido consistia en auxiliar espiritual-
mente a los emigrantes, transferian directamente a los familiares en
Esparia los ahorros encomendados... con una pequefia merma del 18%
en concepto de comision por el cambio de divisas. Tal situacién encrespo
los dnimos de las autoridades galas quienes sancionaron a la adminis-
tracion espafola y exigieron un inmediato cambio de métodos, provocando
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el consiguiente regocijo entre la importante colonia de activos exiliados
antifranquistas que residian en Francia.

Como en el caso de Bélgica, la conclusién de un acuerdo con Francia
contribuyé a hacer aflorar un buen nimero de emigrantes en situacién
ilegal, animando, al mismo tiempo, a que nuevas oleadas de espafioles
pusieran rumbo hacia el pais vecino. Los problemas se multiplicaron
dejando rdapidamente obsoletos los acuerdos alcanzados en 1956. De
inmediato comenzaron a negociarse nuevos acuerdos complementarios,
prestando una especial atencién a los colectivos més olvidados en el
texto anterior y, de forma particular, a los emigrantes que residian
permanentemente en Francia. En esta ocasién, también el agregado
laboral desempefié una labor destacada.

Las iniciativas emprendidas hacia Alemania en las que particip6
la OSE fueron de un inferior calado que las descritas hasta este mo-
mento, si bien vieron la luz ya al principio de la década. Comenzaron
con la pretension de que se reanudaran las indemnizaciones a los
espaiioles que trabajaron en las empresas del III Reich, interrumpidas
desde el final de la II Guerra Mundial. También en 1952 se firmé
un convenio de intercambio de trabajadores con la voluntad de mejorar
la cualificacion profesional, si bien la Organizacién Sindical puso par-
ticularmente sus esperanzas en que contribuyera, sobre todo, a tender
puentes con las autoridades y organizaciones laborales alemanas. El
aprovechamiento de este convenio —bastante modesto en si mismo—
fue extremadamente limitado: en sus primeros tres afios de vida apenas
fueron tramitados doscientos expedientes, debido a que los trabajadores
espaiioles demostraban una gran dificultad para cumplir los requisitos
exigidos y los alemanes no se sentian atraides por las modestas con-
diciones de trabajo que les eran ofrecidas en Espafia. Tan escasa res-
puesta dejé en una comprometida situacion a los jerarcas verticalistas
que se creyeron en la obligacién de continuar, en los afios siguientes
a la firma, la difusién de las bondades del convenio. La respuesta
continué siendo tan escasa que, finalmente, la DNS opté por que los
beneficiarios fueran reclutados entre los alumnos aventajados de los
centros dependientes de la Obra Sindical de Formacién Profesional.

Tras esta decepcionante experiencia, en los ultimos afios de la década,
la OSE participé en otras negociaciones con Alemania circunscritas
al ambito laboral. Entre ellas cabria destacar las que concluyeron con
el acuerdo general de seguridad social, el acuerdo regulador de la
emigracién temporal de peones a la region del Ruhr y un nuevo acuerdo
tendente a fomentar la especializacion profesional de obreros espafioles
en empresas alemanas.
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De menor trascendencia fueron los acuerdos suscritos con Italia y
Suiza. Los firmados con este tltimo pais tenian como objeto primordial
atajar la oleada de espafioles que llegaban con pasaporte turistico,
residiendo y trabajando en la ilegalidad. Es necesario reconocer, no
obstante, que la participacién de la Organizacion Sindical en este caso
fue poco relevante.

La OSE como instrumento de asesoramiento, asistencia
y control politico de la emigracion espaiiola a través
de las agregadurias laborales

La conclusion de acuerdos bilaterales contribuyé a regular la precaria
situaciéon de muchos emigrantes pero, ademads, alenté a un ntumero
considerable de espafioles a buscar trabajo en el extranjero. Ya en la
década de los cincuenta el éxodo laboral hacia algunos paises europeos
alcanz6é una notable dimensién.

Esta situacién planteé con insistencia la cuestién ya mencionada con
anterioridad sobre las responsabilidades y compromisos que un Estado
conserva hacia sus nacionales, aun si éstos se encuentran mas alla de
sus fronteras. El trabajador espafiol llegaba a un pais extrafio careciendo,
en la inmensa mayoria de las ocasiones, incluso de un conocimiento
minimo de la lengua alli hablada. Su introduccién en el mercado de
trabajo y en la sociedad que le acogia, la observancia del cumplimiento
de las condiciones pactadas en convenios y contratos o la mediacion en
conflictos en los que pudiera verse involucrado, resultaban pruebas arduas
que individualmente se afrontaban con dificultad. La OSE, a través de
sus agregados laborales, contribuy6 a asesorar y asistir a los emigrantes
en sus problemas cotidianos, aprovechando estos servicios también para
alcanzar otros objetivos de no poco calado politico: controlar a la colonia
espafola y reforzar las relaciones institucionales con las administraciones
de otros Estados. Claramente lo expresaba el Jefe del Servicio de Relaciones
Exteriores de la DNS a Francisco Franco:

«No podemos dejar dispersos a los espafioles deslizados por la emigracion.
Son hombres de Espafia que debemos conducir y cuidar a través de
los sindicatos a los cuales pertenecen, no dejdndoles dispersos y llevando
hasta ellos el recuerdo, consejo y presencia de sus camaradas. La emi-
gracion debe ser canalizada en su naturaleza y aspecto sindical»3

Asi ocurrié en Bélgica, donde la entrada en vigor de los acuerdos
obligé al agregado laboral a divulgar sus contenidos entre los emigrantes
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y facilitar la solucién de todas aquellas cuestiones ligadas a su in-
terpretacion. De especial relevancia fue la tarea de alentar las recla-
maciones individuales de cientos de trabajadores —en su mayoria
mineros— que les permitieran obtener el reconocimiento de ciertos de-
rechos que en los acuerdos se contemplaban con caracter retroactivo.
También hay que destacar la actividad de la agregaduria cuando, a
finales de la década, el estallido de una crisis econémica desembocé
en el despido de un nimero importante de mineros espafioles. Todos
estos esfuerzos efectuados desde la agregaduria no fueron en vano,
viéndose recompensados con el incremento de su influencia sobre una
colonia que tradicionalmente se habia caracterizado por su oposicién
al Régimen y sus recelos hacia la representacion del Estado en Bélgica.

Las tareas de asesoramiento legal realizadas por la agregaduria
laboral alcanzaron también una enorme envergadura en Francia, donde .
los trabajadores espafioles se contaban por cientos de miles. La mayor
parte de aquellos que demandaron consejo y asistencia fueron traba-
jadores agricolas de temporada, ocupados en arrozales, vifiedos y campos
de remolacha. Tal fue el nimero de empleados en el campo francés
que lleg6 a constituirse una Comision de Conciliacién, compuesta por
representantes de la administracién y de la asociacion patronal agraria
francesas y, de parte espariola, por representantes de la DNS con es-
tatuto de adjuntos a la agregaduria laboral. Pero la tarea no se cir-
cunscribié exclusivamente al ambito agricola, alcanzando también a
las principales industrias, donde se concentraban un nudmero signifi-
cativo de espafoles a los que se pretendié hacer participes de las
lineas directrices de los acuerdos alcanzados. Entre las actividades
destacables de la agregaduria laboral en Paris también estuvo la difusién
de informacién sobre la concesién de subsidios para los emigrantes
de mayor antigiiedad, de forma que pudieran regresar a Espafia a
disfrutar de los que previsiblemente serian sus ultimos afios de vida.

De igual forma el agregado laboral en Berna hizo del asesoramiento
y asistencia a los emigrantes una de sus principales tareas. A tal efecto
visité continuamente explotaciones agrarias y fdbricas de los cantones
donde se concentraban espafioles, desde el convencimiento de que los
principales problemas que les afectaban procedian de su falta de infor-
macién. Sin embargo, a diferencia de sus homélogos en Francia y Bélgica,
no consiguié un nivel aceptable de interlocucién con las autoridades del
pais, acusando a la administracién helvética de una falta absoluta de
voluntad politica para establecer cauces de didlogo permanentes.

Una mencién diferenciada debe hacerse a la atencién a los espafioles
trabajando en Gran Bretafia. Alli se cred una oficina de atencién integral
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que deberia asistir a los emigrantes desde su llegada, ayudando a la
formalizacién de documentos, orientando en la bisqueda de alojamiento
y elaborando un censo. Esta atencién inicial deberia continuarse fa-
cilitando la insercién en el mercado de trabajo britdnico, aconsejando
los sectores con mayor demanda de empleo e informando de los derechos
laborales pertinentes. Tan elaborado plan fue un fracaso que se saldé
con una deficiente asistencia a los emigrantes. Las raices de este frustrado
intento seguramente hay que buscarlas en el modelo organizativo puesto
en practica: la oficina disefiada debia trabajar bajo las 6rdenes conjuntas
de la agregaduria laboral y del consulado, producto de un acuerdo in-
terministerial elaborado conjuntamente por Gobernacién, Exteriores, Tra-
bajo y la Secretaria General del Movimiento. La consecuencia de tal
disefio fueron continuos conflictos de competencias y solapamientos que
concluyeron con la desproteccion de los trabajadores espafioles.

Junto con las labores de asesoramiento, tampoco debe desdenarse
la estricta asistencia a los emigrantes incapaces de afrontar por si
mismos situaciones de desamparo por las que atravesaban. Fueron
especialmente numerosos los casos de empleadas de hogar que, en no
pocas ocasiones, producto de su limitado nivel cultural y de su ais-
lamiento en el lugar de trabajo, fueron victimas de abusos y vejaciones.
Pero también trabajadores empleados en zonas aisladas, emigrantes
sin recursos o de familias de fallecidos necesitados de repatriacion.
En esta tarea los agregados laborales no se encontraron solos, contando
frecuentemente con la colaboraciéon de miembros de la Secciéon Femenina
o de sacerdotes de la Asesoria Eclesidstica de la DNS.

Pero los desvelos de la DNS hacia los emigrantes no estuvieron
dedicados con exclusividad a garantizar su bienestar. Sin demérito de
las actividades descritas hasta el momento, en el extranjero, la DNS
pretendié continuar la funcién de encuadramiento politico de los tra-
bajadores que le competia en Espafia. De esta forma, los agregados
laborales participaron en la vigilancia, intentaron la represion e in-
formaron puntualmente a sus superiores de las actividades contrarias
al Régimen protagonizadas por los emigrantes espafioles.

El agregado en Bruselas se distinguié por ser especialmente activo
en estos menesteres, reconociendo con orgullo a sus superiores que
los exiliados le «presentaban como un "Agente" de control e investigacion
fascista». Para el mas efectivo ejercicio de tales actividades clasificé
a la colonia espafiola en diversas categorias (llegados antes de la guerra
civil, exiliados republicanos moderados, componentes de las oleadas
migratorias de los cincuenta,...), estableciendo para cada una de ellas
una estrategia diferenciada. Los socialistas, mayoritariamente astu-
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rianos, fueron su objetivo preferente, dando puntualmente cuenta de
su participacién en manifestaciones o conflictos laborales. Su encono
contra este colectivo alcanzé tal escala que el agregado llegé incluso
a actuar contra los clubes de futbol que consideraba que se encontraban
bajo su control. El principal instrumento de encuadramiento y control
politico puesto en practica desde la agregaduria laboral fueron los
llamados Hogares Esparfioles, centros sociales donde se asesoraba a
los emigrantes, se impartian clases!, se recibia asistencia y se compartia
el ocio con los compatriotas, recreando el ambiente de una patria lejana
y mayoritariamente anorada. Pero el objetivo ultimo de estos centros
no fue otro que el control politico de los trabajadores espafioles y,
muy especialmente, de los mineros!®. Controlados por la DNS, dirigidos
desde las agregadurias laborales, imposibilitados para coordinarse entre
si, los Hogares perseguian aislar a la colonia espafiola de un entorno
social y politico del pais de acogida que se consideraba, por democratico,
pernicioso y susceptible de poner en cuestiéon el modelo de Estado
vigente en Espaia.

No obstante, es preciso reconocer el éxito de los Hogares Esparioles
en Bélgica. Se multiplicaron por todo el pais, enclavdandose preferen-
temente en las regiones mineras (donde mayor era la influencia so-
cialista), agrupando a un numero importante de personas, muchas de
las cuales habian explicitamente manifestado reticencias a relacionarse
con la embajada espafiola o los consulados. No parece casual que ningin
embajador espafiol osara visitar las regiones carboniferas hasta que
los Hogares comenzaron a funcionar. Incluso consiguieron superar boi-
cots iniciales de grupos de exiliados. No en balde su popularidad les
llevé a ser elegidos como interlocutores por las distintas administra-
ciones belgas para la solucién de algunos asuntos menores relacionados
con la emigracion.

La resultados cosechados en Bélgica animaron a trasladar la ex-
periencia a Francia a finales de los afios cincuenta, si bien se opté
por una gradual puesta en préactica. En una primera fase, coordinados
desde la agregaduria laboral, miembros de la Seccién Femenina y de
la Asesoria Eclesidstica de la DNS asistirian y asesorarian a los emi-
grantes, lo que concluiria con la constitucion de Hogares de la Emi-
gracion. Una vez consolidada la actividad de los Hogares, éstos se
transformarian en Casas de Esparia, enclavadas en las regiones donde
la presencia de emigrantes fuese mds numerosa. El objetivo udltimo
de estas instituciones —que contaron con el apoyo del ministerio de
Asuntos Exteriores y la aprobacién en Consejo de Ministros— no dejaba
lugar a dudas segin lo expresado por el agregado laboral en Paris:
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«evitar y contrarrestar toda la accidn de proselitismo politico que ac-
tualmente se lleva por los sectores enemigos del Régimen»'®.

Mas alla del proyecto de las Casas de Esparfia, la actitud del agregado
laboral en Paris fue menos pasional que la de su homdélogo de Bruselas.
Siempre se decanté por téacticas integradoras frente a una parte de los
espafloles antifranquistas antes que por una confrontacién abierta con
ellos. En contrapartida, exigi6 dirigir personalmente toda actividad politica
puesta en practica hacia los emigrantes, impidiendo la actividad de los
grupos falangistas que también salian de Espafa en busca de trabajo.
Tal voluntad no le impidi6 coordinarse con los cénsules espafioles en
Francia, en reuniones «ordenadas personalmente por el Ministro de Asuntos
Exteriores», a las que asistieron también el Director de la Oficina de
Informacién Diplomadtica y el agregado de prensa de la embajada.

El agregado laboral opté por politicas conciliadoras —lo que provocé
no pocos enfrentamientos con sus superiores—, entendiendo que eran
las més eficaces para restar influencia a los colectivos antifranquistas.
Una de sus primeras propuestas consistié en facilitar la concesiéon de
pasaportes a los exiliados que asi lo solicitaran, siempre que no fueran
conocidos activistas. Argumentaba el agregado que buena parte de la
oposicion existente se sustentaba sobre un amplio desconocimiento de
la verdadera realidad espafiola, alimentado torticeramente por los exi-
liados mas activos. Por lo tanto, nada tendria una maés positiva re-
percusiéon que impulsar a que se constatara sobre el terreno cudl era
la auténtica situacién econémica y social del pais. En este mismo sentido,
el agregado elaboré una serie de propuestas, muchas de las cuales
fueron puestas en practica. Entre ellas, eximir a los hijos de los exiliados
de las responsabilidades que pudieran derivarse de las actividades de
sus padres, promover el programa Vacaciones en la Patria o impulsar
la concesién de becas para estudiar en Espafia, todas ellas con el
propoésito de contribuir el acercamiento entre los medios sociales ligados
al exilio moderado o inactivo en Francia y el interior del pais.

Las formas usualmente conciliadoras del agregado no deben conducir
a engafo: su voluntad de combatir la disidencia fue inequivoca y no
admite matices. De esta forma, intenté aprovechar sus relaciones ins-
titucionales con la administracién francesa para forzar el cierre de
los medios de comunicacién ligados al exilio y dificultar las actividades
de sus miembros mds dindmicos. Asimismo, presioné con el fin de
impedir las reuniones de los gobiernos republicano y vasco en el exilio,
para que el Estado francés suprimiera todo subsidio del que se be-
neficiaran los huidos de la Espafia franquista y exigié que las extra-
diciones solicitadas por el Régimen se atendieran de forma efectiva

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://arbor.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



Una aproximacién a la imigracién espaiiola hacia Europa...
195

e inmediata. En modo alguno pudo deducirse de las actitudes del agre-
gado un minimo de comprensién o indulgencia hacia las actividades
llevadas a cabo por los opositores al general Franco.

En otros Estados la voluntad de control y represién llevada a cabo
desde las agregadurias laborales fue de menor intensidad. El agregado
en Londres se mostré especialmente diligente para identificar e informar
de la participacién de emigrantes en las actividades contrarias al ré-
gimen franquista celebradas en 1960, con motivo de la visita de Castiella
a la capital britdnica. En Alemania el agregado —no excesivamente
activo en ninguno de sus cometidos— se limité a entrar en contacto
con un capelldn de la policia germana que pretendia evitar la influencia
comunista sobre los emigrantes espafioles. El agregado laboral en Berna
manifesté en repetidas ocasiones su preocupacién por las demostraciones
de antifranquismo protagonizadas por los espafioles alli residentes.
En todos los casos, no obstante, exiliados y emigrantes comprometidos
con actividades contrarias al Régimen siempre fueron objeto de atencién
especial por los agregados laborales.

Debe hacerse una mencién expresa a los intentos realizados desde
las agregadurias laborales para impedir —o al menos dificultar— el
contacto entre los emigrantes y las organizaciones sindicales de los
paises de acogida. No debe olvidarse, como se sefialé anteriormente,
que uno de los cometidos de los agregados consistia en mantener en
el exterior la labor de encuadramiento confiada a la OSE en el interior
de Espana. El agregado laboral en Bruselas (donde asturianos y ca-
talanes mayoritariamente se afiliaban al sindicato socialista FGTB y
los vascos al cristiano CSC) afirmé que inicialmente permitiria la sin-
dicacién a los espafioles pero que, llegado el momento, acabaria con
tal situacién. El agregado en Paris no ocult6 su malestar por la par-
ticipacién de espafioles en conflictos obreros y, especialmente, por la
vinculacién de muchos de ellos con la filocomunista CGT.

Fue en Alemania y Suiza donde las fricciones alcanzaron un mayor
nivel. La poderosa confederacién sindical germana, DGB, acometié va-
rias iniciativas tendentes a facilitar la integracion laboral de los emi-
grantes espafioles, al igual que acostumbraba a hacerlo con los de
otras nacionalidades. Badsicamente, las actividades se concentraban en
informar sobre los derechos laborales vigentes en aquel pais y favorecer
el aprendizaje de unas nociones minimas de su lengua, que contri-
buyeran a paliar la indefensién habitual de los trabajadores extranjeros
que alli recalaban. Un ntmero significativo de espafioles se mostraron
reacios a estos contactos, manifestando temor ante futuras represalias
que pudieran esperarles al retornar a Espafia. Ante tal situaciéon la

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://arbor.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



Ramon Baeza Sanjudn
196

DGB pidi6 explicaciones al agregado laboral que negé cualquier posibilidad
en tal sentido. Sin embargo, los informes remitidos desde la propia agre-
gaduria en Bonn a sus superiores de la DNS confirmaban sin espacio
para la duda lo expresado por los emigrantes a los sindicalistas alemanes.

Las relaciones entre el agregado laboral en Berna y la Unién Sindical
Suiza también estuvieron empedradas de incidentes, provocados por
los intentos de control politico realizados desde la agregaduria y a
las sospechas de represalias en caso de que los emigrantes decidieran
unirse al sindicato. Sin embargo, el enfrentamiento de mayor tras-
cendencia ocurrié6 tras la firma del convenio hispano-suizo de emigracién
que contemplaba la posibilidad de que organizaciones espafiolas —sin
precisar cudles— actuaran en Suiza con el propésito de ofrecer asistencia
a los emigrantes. La confederacién sindical crey6 ver en esta disposicién
un subterfugio que permitiria la intervencion de la OSE o de Falange,
oponiéndose radicalmente a tal posibilidad, hasta el punto de hacer
peligrar la ratificacion del convenio. Finalmente pudo salvarse la si-
tuacién mediante un canje de notas entre los gobiernos espafiol y suizo
donde se manifestaba expresamente que las organizaciones espafiolas
tendrian una funcién exclusivamente asistencial.

Un caso singular de control politico cuya responsabilidad recayé sobre
la OSE tuvo por protagonistas a los miles de espafioles que fueron re-
patriados de la Unién Soviética en 1957, operacion que el Régimen trans-
formé en una cuestién de prestigio pero hacia la que, al mismo tiempo,
demostré tener no pocos recelos. La OSE fue encargada del «cuidado,
tutela y adaptacion» de los retornados, teniendo en cuenta que la mayor
parte de ellos «no habian conocido otra educacion que la del pueblo
ruso, carente en absoluto de la formacion cristiana del nifio espariol».
En suma, la Organizacién Sindical puso a disposicion del Estado su
vasta estructura tanto para facilitar la insercién laboral de los retornados
como para vigilar su comportamiento. Los Delegados Provinciales de Sin-
dicatos debieron informar a sus superiores sobre el entorno familiar y
capacidades profesionales de aquellos, «indicando —a ser posible- si la
ideologia comunista prendid en él y en qué grado». Con los datos recabados
se elaboraria un plan de ayuda para la obtencién de trabajo y concesién
de viviendas, siempre intentanto que el grupo quedara lo mas disperso
posible en todo el territorio espariol. El temor de las autoridades resultaba
evidente: «ha de ser objeto de especial preocupacion la posible actividad
proselitista de algiin repatriado cuyos relatos —verdades a medias— en
ciertos casos, podran influir en sectores de deficiente formacion politica,
sitempre propicios a dejarse seducir por quienes puedan especular sobre el
bajo nivel de vida del trabajador espafiol»".
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Intentos de instrumentalizacion de los emigrantes
frente a terceros Estados

Maés allda del asesoramiento, asistencia o control politico, durante
los afios cincuenta la OSE también intenté, al menos en dos ocasiones,
utilizar a los emigrantes espafioles como instrumentos de presion sobre
los gobiernos de los paises de acogida o sobre terceros Estados.

En 1953, facilité la constitucién del Sindicato de Trabajadores Es-
pafoles de Gibraltar y alenté sus movilizaciones. Razones laborales
no faltaban para la protesta. Los cerca de 12.000 gaditanos y malaguenos
que alli trabajaban carecian de los mds minimos derechos: no eran
beneficiarios de asistencia sanitaria, prestaciones por accidente, en-
fermedad o jubilacién; tampoco se les reconocia el derecho de sindicaciéon.
Las jornadas podian llegar a las 90 horas semanales y, en algunas
ocasiones, s6lo a cambio de manutencién y propinas. Aprovechando
esta lamentable situacién, la OSE promovié la convocatoria de una
huelga aparentemente motivada por el descontento obrero. Sin embargo,
el dltimo y oculto fin estuvo en la voluntad de la Organizacién Sindical
de importunar al Reino Unido'®. Tal gravedad alcanzé el asunto que
la OSE fue advertida por el gobierno espafiol de que todo lo relacionado
con Gibraltar era cuestion de Estado y que debia abstenerse de toda
iniciativa hacia ese territorio sin consultar previamente, terminando
con sus veleidades intervencionistas en la colonia britdnica.

De mayor envergadura fueron los proyectos que la OSE puso en
practica en Marruecos antes de su acceso a la independencia. En el
enclave internacional de Ténger, aprovechando una importante pre-
sencia de empresas y trabajadores espafioles, la OSE promovié la cons-
titucion de un sindicato titere: la Unién Sindical Tangerina (UST).
Varios fueron los motivos que animaron esta decisién, pudiendo re-
sumirse todos en la voluntad de controlar la fuerza de trabajo espafiola
que alli se encontraba. En primer lugar, para evitar la influencia de
los sindicatos marroquies y franceses que alli actuaban sobre los emi-
grantes espafioles. Después, para preservar a las empresas espafolas
de la posible accién sindical de organizaciones no controladas por la
OSE. Y, por ultimo, porque la UST se concibié como el embrién de
una organizacién mayor que, tras afianzarse en Tdnger, ampliaria su
ambito de actuacién al protectorado francés en el sur de Marruecos
donde también trabajaban un considerable nimero de espafioles. Al
igual que en el caso de Gibraltar, las ambiciones de la OSE no se
circunscribian fundamentalmente en el ambito laboral: el objetivo prin-
cipal era estructurar la colonia espafiola con el fin de poderla utilizar

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://arbor.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



Ramon Baeza Sanjudn
198

como instrumento de presién contra Francia, cuyas actitudes ocasio-
naban no pocos quebraderos de cabeza al régimen franquista. El esfuerzo
fue finalmente baldio porque, antes de concluirse, Marruecos alcanzé
la plena independencia®®.

Notas

1 Relacién de abreviaturas: AGA, Archivo General de la Administracién; AISS,
Administracién Institucional de Servicios Socioeconémicos; SRE, Servicio de Relaciones
Exteriores de la Delegacion Nacional de Sindicatos (DNS); SG, Secretaria General
de la OSE; VOS, Vicesecretaria de Ordenacién Social; AMAE-R, Archivo del Ministerio
de Asuntos Exteriores-Fondo Renovado.

2 La carencia de viviendas —con el consiguiente encarecimiento de las existentes—
alcanzé tales extremos que, en el sur-este de Madrid, podian encontrarse zonas donde
los que llegaban desde zonas rurales habitaban literalmente en cuevas construidas
y acondicionadas por ellos mismos. Asi puede constatarse en informes elaborados por
la propia Organizacién Sindical Espafiola (vid. Visita a Esparia de un representante
sindical francés y de un periodista suizo, s.f. —atribuible a 1952—, AGA/AISS-SRE,
R-2208).

3 El marco juridico regulador de la emigracién espafiola en los primeros afios
cincuenta lo componian un Decreto de 11 de enero de 1946 relativo a la repatriacién
de ingresos (Tesoro del Emigrante) y una Orden de 20 de marzo por la que se fijaban
los tramites del proceso migratorio bajo garantia y tutela del Estado espaiiol. Esta
dltima norma no era mas que la rehabilitacion de la Ley y el Reglamento reguladores
de la emigracion de 1924, que fueron derogados por el Decreto de 1 de agosto de
1941 que creé el Consejo General de Emigracién, y que, de hecho, impedian la emigracién.
Posteriormente, el 5 de enero de 1948, se adopté una Orden que suprimia la exigencia
de estar en posesién de un contrato de trabajo para solicitar el permiso para emigrar
al extranjero.

4 Tenian competencias sobre distintos aspectos relacionados con la emigracién
al extranjero los ministerios de Asuntos Exteriores, Ejército, Marina, Educacién Na-
cional, Gobernacién, Trabajo y Secretaria General del Movimiento. En la concesién
de pasaportes y visados también podian ejercer una influencia decisiva ayuntamientos,
hermandades de agricultores y ganaderos y hasta los parrocos locales.

5 Vid. SECCION DE POLITICA SOCIAL: «Emigracién, politica social y seguridad social»,
Cuadernos de Politica Social n°45 (1960), pag. 40.

6 Una aproximacién bibliografica a la emigracién como «vélvula de escape» o
«véalvula de seguridad» de la Espafia de los afios sesenta puede encontrarse en RODENAS
CALATAYUD, Carmen: «Emigracién y mercado de trabajo en Espafia (1960-1985), Exils
et migrations ibériques au XX™° siécle n® 3-4 (1997) péags. 139-140.

7 Vid. ORGANIZACION SINDICAL ESPANOLA: «Mociones», III Congreso Nacional de
Trabajadores, Madrid, SNIPS, 1955, pags. 53-54.

8 El Instituto Espaifiol de Emigracién fue creado por Ley de 17 de julio de 1956,
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9 Con especial contundencia durante los afios 1959 a 1961, la Secretaria General
del Movimiento intenté que las competencias otorgadas al Instituto Espariol de Emi-
gracién fueran plenamente transferidas a las agregadurias laborales dependientes de
la DNS. Nuevamente la oposicién del ministerio de Trabajo conté con el inestimable
apoyo de Exteriores para frustrar las pretensiones verticalistas. Un interesante conjunto
de documentos que ilustran este enfrentamiento puede encontrarse en AMAE. R-7152/10,
AMAE R-6228/100 y AMAE R-6227/8.

10 Asi se deduce de la obra DELEGACION NACIONAL DE PRENSA, PROPAGANDA Y
RADIO DEL MOVIMIENTO: Aspectos humanos y sociales de la emigracién, Madrid, Ediciones
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a la sangre espafiola, a causa de tantas y tan diversas culturas asimiladas, le son
familiares casi todos los caminos del mundo», pag. 51.

11 Vid. Informe del letrado Francisco Casaurrén sobre la situacion de los mineros
en Bélgica, 23-111-1956, AGA/AISS-SRE, R-2248.

12 Sobre este asunto, resulta muy interesante la consulta de los siguientes do-
cumentos, elaborados por el agregado laboral en Francia: Informe 2377 sobre mano
de obra en emigracién temporal a Francia, 9-111-1956 e Informe sobre la emigracion
temporal de obreros espafioles a Francia, 4-X11-1956, ambos en AGA/AISS-SRE, R-2420.

13 Discurso de Miguel Garcia de Siez ante el Jefe del Estado, (s.f., atribuible
a 1956), AGA/AISS-SRE, R-2190.

14 Las clases que se impartian en los Hogares tenian una evidente intencién
doctrinal, pues no en balde eran de lengua, religiéon e historia. La decisién no era
casual, el IIT Congreso Nacional de Trabajadores de la OSE, celebrado en 1955, re-
firiéndose a la politica a desarrollar hacia los emigrantes habia manifestado que debia
«extremarse el contacto con los mismos y la vigilancia de su situacidn, fomentando
la ensefianza de nuestro idioma, la prdctica de nuestra religién y manteniendo vivo
el sentido de nuestra unidad nacional de destino».

15 Asi se reconocia en las notas informativas elaboradas por el agregado laboral
en Bélgica en julio y agosto de 1959, que pueden consultarse en AGA/AISS-SRE,
R-2198.

16 Vid. Accién politico-social sobre las zonas de emigracion espafiola en Francia,
VII-1960, AGA/AISS-SRE, R-2202.

17 Diferente documentacién sobre este asunto puede consultarse en AGA/AISS-
VOS, R-1300.

18 Resulta tremendamente significativo que el articulo firmado por el Jefe del
Servicio de Relaciones Exteriores de la DNS, Miguel Garcia de Séez, publicado en
El Camagiieyano el 15 de marzo de 1953, tuviera como titulo La huelga de Gibraltar.
Una batalla obrera contra el imperialismo inglés.

19 Sobre la intervencién de la OSE en Marruecos, antes y después del acceso
del pais a la plena independencia existe un gran volumen de documentaciéon en los
fondos del Servicio de Relaciones Exteriores de la DNS. Entre las cajas mas interesantes
a consultar, podriamos citar las siguientes: R- 2197, R-2249, R-2210, R-2211, R-2265
v R-2416.
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