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Que los Estados Unidos de Norteamérica no pertenecen al Tercer
Mundo es bastante obvio. Pero, no parece que pueda irse mucho maés
lejos en esta clase de generalizaciones cuando se habla del Tercer
Mundo. De hecho, el sistema de clasificacién de la Organizaciéon de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos cita a Espafia entre estos paises
—Ilos pertenecientes al Tercer Mundo— bajo la ribrica de «en vias
de industrializacién». Diez son, ademds de Espaina, los paises que la
OCDE clasifica como NIC,s (Newly Industrialising Countries), estando
entre ellos Yugoslavia, Corea del Sur y Portugal ®. ‘

No se trata de discutir ahora qué paises deben o no estar incluidos
en cada grupo. Se trata solamente de constatar la dificultad de establecer
criterios fiables, universalmente admitidos, que permitan agrupar en-
tidades estatales de acuerdo a similares caracteristicas, lo que haria
posible tanto su andlisis como el de sus agregados.

Los intentos por homogeneizar tan compleja realidad han sido in-
finitos. Ademds del ya mencionado, Naciones Unidas dispone de su
propia clasificaciéon —44 paises calificados por su menor desarrollo,
88 paises en vias de desarrollo y 13 maés pertenecientes a la OPEP—;
el Banco Internacional para la Reconstruccién y el Desarrollo, el suyo,
mientras otras organizaciones o instituciones hacen sus propios ensayos.

La mayor parte de estas clasificaciones estdn basadas en criterios
principalmente econdmicos, quizds porque fue desde esta disciplina
desde la que se hicieron los primeros esfuerzos para aprehender y
corregir una realidad que se mostraba extremadamente rigurosa para
un 24 % de la poblacion mundial, la que vive en la indigencia.

No fue, sin embargo, hasta que el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) elabor6 el Indice de Desarrollo Humano
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—HDI en sus siglas en inglés— cuando se hace un intento serio de
ir més alld de la informacién que proporcionaban los indicadores eco-
noémicos cléasicos, como los basados en el PIB. El HDI cuenta entre
sus agregados factores que conforman directamente lo que se entiende
como calidad de vida —esperanza de vida al nacer, indice de esperanza
de vida o PIB real per cdpita—, y otros que constituyen los fundamentos
de un futuro més esperanzador —tasa bruta de matriculacién combinada
en centros escolares o indice de escolaridad—. En 1998, este indice
relacionaba 174 naciones que lideraba Canadd —con un HDI de 0,960—,
y tenia el triste honor de cerrar Sierra Leona (0,185). Espana, por
ejemplo, se encontraba situada en el puesto undécimo gracias a un HDI
de 0.935, por delante de paises como Bélgica o el Reino Unido 2.

En cualquier caso, falta todavia hacer un intento por introducir
en estas clasificaciones algunos aspectos mensurables —como el ntimero
de libros editados o el de funciones de teatro representadas—; y otros
dificiles de traducir en lenguaje matemadtico, como tiempo dedicado
al ocio, a la lectura o a conversar; todos ellos, unos y otros, mas
relacionados con el nivel de satisfaccién individual que aquellos que
reflejan exclusivamente la capacidad productiva de una sociedad.

Con independencia de las dificultades apuntadas, es preciso dedicar
un cierto esfuerzo a identificar aquellas caracteristicas que le puedan
ser comunes a los Paises en Vias de Desarrollo (PVD) y que permitiran
extraer algunas conclusiones sobre el papel que desempefian sus fuerzas
armadas. M. Todaro identifica siete categorias3: bajo nivel de vida,
bajo nivel de productividad, altas tasas de natalidad, altos niveles de
paro y empleo encubierto, dependencia del sector agricola, preponde-
rancia de mercados imperfectos e informacion limitada, dependencia
y vulnerabilidad en las relaciones exteriores. Sin embargo, seria des-
conocer la realidad no subrayar la importancia que en la mayor parte
de estos paises tiene la inestabilidad politica, alimentada en la insa-
tisfaccion de la poblacién; y la dificultad de invertir en educacién re-
cursos escasos que son imprescindibles, la mayor parte de las veces,
para garantizar la supervivencia. Es, en los paises méds desfavorecidos,
donde mayor proporcién de la poblaciéon infantil trabaja en actividades
marginales debido, en muchos casos, a la dificultad de que la unidad
familiar prescinda de una fuente de ingresos complementaria, por muy
exiguos que estos sean.

La actitud ante el desarrollo es otro aspecto a tomar en consideracion.
Afectada fundamentalmente por factores geograficos —en el sentido con-
siderado por Huntington—, la educacion y las creencias religiosas, el
resultado de la inmersion cultural que se produjo durante etapas co-
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loniales permite reconocer distintos modelos de compromiso con el pro-
greso. Por tdltimo, y en aquellos casos en los que la realidad estatal
se asent6 sobre una sociedad pluriétnica, el mayor o menor éxito en
comprometer a los diferentes grupos humanos en un proyecto comun
ha constituido un definitivo multiplicador de la estabilidad social. Baste
recordar, en lo que se refiere a dificultades afiadidas que son inherentes
a este ultimo aspecto —la pluralidad étnica—, el mosaico que cons-
tituyen la mayor parte de las republicas caucdsicas donde, por citar
un caso extremo, en Daguestan conviven aproximadamente 30 grupos
étnicos, cada uno de ellos con su propio idioma.

El dramatismo de las desigualdades

Quizéa la mayor diferencia entre paises ricos y pobres es que ésta,
la diferencia, es mayor cada vez. Desde 1970, afio en el que la proporcién
del volumen de ingresos entre el 20 % m4ds rico y mds pobre de la
poblacién mundial era de 30 a 1, hasta 1991 en el que esa proporcién
habia crecido hasta alcanzar un 61 a 1% la fractura entre unos y
otros no ha hecho mas que aumentar. Pero otras consideraciones habran
de hacerse si se trata de buscar causas de inestabilidad.

Debe bucearse en los centros de documentacién si se quiere obtener
la relacién de paises clasificados seguin el indice de desarrollo humano.
El HDI no se publica en bandos o ayuntamientos, asi que no afecta
a la propia estima de los ciudadanos. De otro modo, el grado de sa-
tisfaccién relativa de los pueblos no estd directamente influido por el
puesto que se ocupe en ésta u otra relacién. Sin embargo, la distribucién
interna de la riqueza si afecta directamente a la estabilidad de las
naciones. Aquellos que hayan tenido la oportunidad de viajar por Amé-
rica del Sur habridn podido ser testigos de algunos de los ejemplos
maés dramadticos de distribucién asimétrica de recursos: los «ranchitos».
Emplazados rodeando las grandes capitales —como en Caracas o Rio
de Janeiro— y, en algin caso, muy préximos a barrios residenciales,
constituyen conjuntos de infraviviendas que dificilmente pueden ser
consideradas incluso como tales. No se trata solamente de estar por
debajo de los 370 U.S. $ anuales de renta per capita considerados
como limite de la pobreza, se trata, ademds, de tener que presenciar,
desde puestos de privilegio, como viven los mds beneficiados por la
falta de equidad y eficacia en la distribucién de los recursos. La violencia
no podia encontrar un caldo de cultivo mejor que este sostenimiento
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de tan flagrantes ejemplos de insolidaridad y desprecio por la dignidad
humana.

En el informe sobre el desarrollo mundial que elabora el Banco Mun-
dial, afios 1998/1999, pueden encontrarse multitud de ejemplos de falta
de recursos, desprecio por los derechos civiles, mantenimiento de situa-
ciones de desigualdad o, simplemente, insolidaridad internacional.

El 68 % de los niflos menores de cinco afios padecen de malnutriciéon
en Bangladesh; en 1996, un 20 % de los nacidos en Angola no tenian
esperanzas de superar los cinco primeros afos de vida; la tasa de
analfabetismo en Burkina Faso era en 1995 del 71 % en hombres y
del 91 % en las mujeres —lo que encierra en si mismo otro factor
de segregacion—,... Es dificil saber si la pervivencia de estos dramaéticos
escenarios es considerada condicién sine qua non para perpetuar si-
tuaciones privilegiadas de poder. Cuando la luz va abriéndose paso
en estos pueblos, y van tomando conciencia de su propia condicién,
es cuando empieza a ser mdas probable que los gobernantes caigan
en la tentacién de tomar en consideracion el uso de las fuerzas armadas
como ultima ratio para mantener esta situacién. Pero sobre esto se
volvera més adelante. '

La perversion de las analogias

El término «aldea global» es frecuentemente usado para referirnos
ala interdependencia entre todas las actividades humanas en un mundo,
como el actual, en el que la evolucion de los transportes ha suprimido
la barrera que la distancia creaba entre los seres humanos. Poste-
riormente, la teoria del caos formul6 en términos matematicos parecidos
principios: nada es indiferente a los demds. Pero pocos factores habran
tenido mas transcendencia para el desarrollo humano que las comu-
nicaciones. A través de ellas viaja la informacién, el conocimiento, la
cultura en suma. El numero de aparatos informdticos de Eslovaquia
es de 186’1 por mil, mds que en Bélgica (167’3), Francia (150’7) o
Espafia (94’2). Con esta explosién de ordenadores personales no es
de extraflar que el numero de servidores de Internet por 10.000 ha-
bitantes que existen en Eslovenia (85’66) sea superior a los instalados
en Japoén (75°8) o Italia (36’91); o que Tonga disponga de maés servidores
(42'6) que Espafa (31), Grecia (18'7) y Portugal (18°2)°. Entre los
paises que disponen de 300 a 400 receptores de TV por cada 1.000
habitantes se encuentran Irlanda, Espafia y Portugal; pero también
los Emiratos Arabes Unidos, Eslovenia y Saint Kitts y Nevis ®.
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Al final, la renta per capita de los PVD se encuentra mucho mas
alejada de la de los paises desarrollados que el idioma, los vaqueros,
las hamburguesas o el walkman. En Venezuela, por ejemplo, un autobis
es una «traca» ' y su depésito de carburante puede estar «full» 8. Los
ciudadanos de estos paises aprenden antes lo que es una pagina web
que la importancia del ahorro privado para salir de la situacién de
escasez en la que se encuentran.

Lo que puede observarse, pues, es la imitacion de pautas de com-
portamiento aparentemente inocentes —haciendo abstraccién de que
la mayoria sean inducidas por potentes y agresivas politicas comer-
ciales—. Pero también es posible observar otras pautas que no lo son
tanto, como la deshumanizacién de la vida que caracteriza a Occidente,
la falta de solidaridad, el trabajar para consumir, la comida basura,
el alcohol de fin de semana, la ausencia de dialogo o la competitividad
salvaje adornada de urbanidad. Con toda seguridad que puede ser
discutido, pero cada vez hay mds voces que claman por la elecciéon
de vias diferenciadas de desarrollo ajenas a las de los paises mas
adelantados o, de otra forma, a la renuncia a un solo camino de acceder
a la riqueza y bienestar.

Entre ellas la de Sami Nair, quien no duda en afirmar que
debe replantearse el concepto mismo de desarrollo: «Para las so-
ciedades en transiciéon hacia la economia de mercado, el desarrollo
no puede reducirse a la dimensién econdémica. Su finalidad —
contintia Nair— es la integracion social global de todas las capas
de la poblacién» °.

Como muestra de efectos perversos que puede producir la copia
de costumbres ajenas a la propia cultura y tradicién, baste mencionar
el hecho de que el 20 % de los jévenes chinos (10 millones) padecen
de obesidad por imitar la dieta alimentaria de Occidente, reduciendo,
al mismo tiempo, el consumo de arroz hervido y verduras.

Como si en una vieja carroceria se instalase un potente motor,
la pérdida o deterioro del tejido conectivo propio de las sociedades
tradicionales, sin que previamente se haya producido la necesaria so-
cializacién de la poblacién, provoca sinergias que dificultan la arménica
evolucién de los pueblos 2°.

Estabilidad y deuda exterior. Los Gastos de Defensa

El 16 de marzo de 1999, en una conferencia interministerial entre
EE UU y varios paises africanos, el presidente Clinton hacia un
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llamamiento para que se condonase la deuda exterior de ese con-
tinente, que estaba evaluada en 70.000 millones de délares. Es
una gota de agua en un océano de miles de millones de deuda
externa. Por ejemplo, la de Latinoamérica es de 700.000 millones
de délares, diez veces méas que la africana, donde solo Ecuador
debe 14.300 millones. Un acuerdo al respecto fue alcanzado el
pasado mes de junio en la reunién que el G-7 celebré en la ciudad
de Colonia.

Entre 1970 y 1995, la deuda externa de los paises en vias de
desarrollo habia pasado de 68.400 millones de ddlares a 1,7 billones
de délares . Sélo la deuda que el Norte de Africa tiene con Espafa
asciende a 2.500 millones de délares, siendo la de América del Sur
de 1.700 millones. ‘

Si no fuera tan dramadtico, podria trivializarse con el hecho de
que el endeudamiento de algunos de los paises mds desfavorecidos
ha obligado a una nueva catalogacién, mds ajustada a la realidad,
que se incluye en la méas general de Tercer Mundo: «Paises Pobres
Altamente Endeudados» 2.

En los dltimos anos se estd extendiendo entre los lideres mundiales
el convencimiento de que no puede haber estabilidad con depresién.
El crecimiento incontrolado de la deuda contribuye, méds que cualquier
otra cosa, a que la fractura entre el Norte y el Sur se ensanche maés
de lo soportable. No se trata ya de que las naciones progresen mds
lentamente de lo que seria deseable en el camino del desarrollo humano;
se trata de que la magnitud de la deuda, los conflictos y las catdstrofes
de todo tipo conducen a la regresién econémica y al empeoramiento
de las condiciones de vida.

Diversas iniciativas se han adoptado en distintos foros para aliviar
esta situaciéon. En la ultima asamblea anual del Banco Interamericano
de Desarrollo las consecuencias de la crisis financiera que se inicié

- en Asia y las del huracdn Mitch en las economias de Honduras, Ni-
caragua, Guatemala y El Salvador, estuvieron muy presentes. Estos
cuatro paises disfrutardn en los préximos tres afios de un aplazamiento
en los pagos de la deuda, medida que resulta claramente insuficiente
pero que aporta un periodo de reflexién hasta que cuajen iniciativas
como las adoptadas por Francia, que ha solicitado a sus socios del
G-7 la aplicacién de una moratoria de 30 afios en el pago de la deuda
de los paises mds pobres.

Es en este escenario donde debe hacerse el estudio del papel que
juegan los gastos de defensa.
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Los gastos de defensa y el bienestar

Mencién aparte merece la influencia que los gastos de defensa de
las naciones tienen en el volumen de la deuda y el empobrecimiento
de los pueblos. Emile Benoit tiene el indiscutible honor de haber sido
uno de los promotores de una interesante linea de investigacién sobre
el papel que los gastos de defensa tienen en el crecimiento de los
PVD. Publicados sus estudios en 1973, en un libro titulado «Defensa
y crecimiento econdémico en los paises en vias de desarrollo», Benoit
afirmaba haber encontrado una estrecha correlacién positiva entre gas-
tos militares y crecimiento. Un estudio que abarcaba a 44 paises parecia
demostrar esta relacién entre mayor gasto y tasa de crecimiento.

Las conclusiones de Benoit han tenido variadas respuestas, pero
mas orientadas a demostrar la falta de esa correlacion en otras muestras
que la inexactitud de los planteamientos originales. Puede, en resumen,
que todavia no se disponga del nimero de estudios necesario para
obtener conclusiones que puedan considerarse definitivas a la hora
de averiguar cual es el papel de los gastos de defensa en el bienestar
de los pueblos.

En cualquier caso, todo esto no deja de ser una discusion economicista
dificil de establecer sin que las ideologias jueguen su papel. Mayor
interés tiene analizar el coste de oportunidad de los gastos militares.

Discutido también de forma prolija, un importante grupo de estu-
diosos ha considerado que los recursos econémicos dedicados a mejorar
las capacidades defensivas tienen un importante coste, al tratarse de
recursos detraidos de actividades que podrian promover importantes
modificaciones en la estructura econémica y considerables mejoras de
la calidad de vida de los ciudadanos.

Los que defienden que los gastos de defensa tienen un coste de

~oportunidad cero o despreciables, en términos de desarrollo, se apoyanm
habitualmente en los siguientes argumentos: a) Dificultad de asignar
usos productivos a las inversiones detraidas. La mayor parte de los
fondos desviados serda empleada en gastos suntuarios, consumo privado,
salud o educacién, con reducido impacto en el crecimiento econémico.
b) Dificultad de reasignar fondos anclados al consumo militar. En otras
palabras, el retorno de muchas inversiones militares estd contractual-
mente limitado a la industria de armamento. Algunos paquetes de
adquisiciones satisfacen en realidad precios politicos, bien para man-
tener la capacidad de la industria de armamento nacional, sorteando
la dependencia exterior en un sector considerado estratégico, bien para
promover otras adquisiciones en un mercado sumamente competitivo.
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¢) Un tercer argumento se basa en la certeza de que la mayor parte
de las adquisiciones que acometieron en el pasado los PVD lo fueron
al amparo de programas de ayuda establecidos por las superpotencias
durante la guerra fria. En aquellos afios, la pertenencia a un deter-
minado bloque y la obediencia a las directrices estratégicas del lider
se veian recompensadas con la cooperacién en materia de seguridad
y la adhesién a programas de adquisiciones en términos muy favorables
para los PVD —en algunos casos a coste cero—, al menos en términos
de desembolsos dinerarios. Estos créditos, realmente, no eran suscep-
tibles de ser empleados en otras dreas que pudieran responder mejor
a las necesidades del momento. d) El Gltimo argumento es aquel que
considera que los gastos militares en educacion, adiestramiento y es-
pecializacion del personal militar, infraestructura y creacion de empleo
generan beneficios que se reflejan en mejoras sociales que contribuyen
al crecimiento de la nacién. En el caso de la educacién, porque la
industria de armamento requiere una formacién en determinadas es-
pecialidades —maquinaria de precision, electrénica, optica, etcétera—,
que puede ser de gran utilidad en la industria civil.

Las criticas se han formulado con la misma o parecida profusién
que los argumentos a favor. Mds que adiestrar trabajadores en técnicas
complejas, la industria militar podria detraer de la industria civil tra-
bajadores muy cualificados y escasos en los PVD. La mayor parte de
las adquisiciones que se derivan de programas militares es resuelta
mediante importaciones, aun en aquellos recursos que pueden encon-
trarse en el mercado interior; muchas veces por la propia incapacidad
de la industria nacional de estos paises para satisfacer con regularidad
sus compromisos. Y, por ultimo, invertir en defensa y no en educacién
si tiene un coste, ya que invertir en educacién es hacerlo en el futuro
de la nacién. Con relacién a este dltimo y particular aspecto, baste
recordar que el porcentaje que Espafia dedic6 al gasto militar con
relacion a la suma de gastos en educacién y salud fue de un 18 %
para los afios 1990/91 3, uno de los porcentajes més bajos entre los
paises industrializados. En el mismo periodo, Israel invirti6é un 106
%, la Federacion Rusa un 132 % y Albania un 51 %.

Como ya ha sido apuntado, puede que los estudios de Benoit se
realizasen en un periodo en el cual la ayuda exterior en programas
militares tenia un considerable impacto, cubriendo la mayor parte de
las necesidades que se derivaron de los programas de inversién. Puede
también que todavia estemos lejos de obtener resultados indiscutibles
sobre la influencia de los gastos de defensa en la tasa de crecimiento
econémico de los PVD; pero todo este debate no resuelve més que los
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efectos econémicos que se derivan de las inversiones realizadas. Con mucha
frecuencia, en general, y casi siempre en los PVD, la cuestién no radica
en averiguar el volumen de ingresos o gastos ligados a los programas de
armamento, sino si hay alternativa para ellos; de otra manera, no es
tan importante averiguar si estos gastos tienen un coste como saber si
estos paises disfrutan de otras oportunidades reales de inversion.

En el Cuadro 1 se han analizado tres grupos de 15 paises cada
uno de ellos: los de la OTAN antes'de la ampliacién; los 15 més
pobres, o con Indice de Desarrollo Humano més bajo segiin el Programa
de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); y un tercer grupo
de otros 15, en este caso, escogidos entre aquellos que viven un conflicto
histoérico, de los que hunden sus raices casi en el origen de los tiempos.
Se ha evitado conscientemente la eleccion de paises con crisis coyun-
turales, por muy graves que éstas pudieran ser; de menor interés
cuando se desea, por el contrario, analizar rasgos econémicos de naciones
con dificultades larvadas que de vez en cuando, y varias veces en el
siglo, saltan a las primeras paginas de los periddicos. Se trata, en
suma, de intentar descubrir la influencia que la inseguridad como
percepcion tiene en las cuentas estatales.

La columna (c) representa el porcentaje de ciudadanos sirviendo
en las Fuerzas Armadas (b) sobre el total de la poblacién (a), medido
en tantos por mil. Es un indice de «aseguramiento» y refleja la im-
portancia que se le da a la defensa de los intereses nacionales. Sorprende
comprobar que la media de los 15 paises inmersos en conflictos duraderos
es cinco veces la de los 15 maés pobres, y dobla la media de las 15
naciones de la Alianza Atldntica. Los efectos de detraer tal proporcién
de mano de obra, algunas veces muy cualificada, tienen que tener su
registro en las cuentas nacionales.

La columna (d) refleja la cuota de los gastos de defensa en el PIB
expresada en tantos por cien. Otra vez, la media de los 15 paises
con un entorno de seguridad deficiente dobla la de la OTAN y la de
los paises con menor HDI.

Con ser representativos, ninguno de estos indices produce el impacto
de los registrados en la columna (e). De acuerdo con los datos calculados,
la defensa le cuesta como media a los ciudadanos del grupo de PVD
amenazados 75 veces mds que a los de menor HDI, y practicamente
igual que los 488 délares —215 a los espafioles— que le cuesta la
defensa a los ciudadanos de paises miembros de la OTAN, sin com-
paracién posible al tratarse en general de los més ricos.

A pesar de su potencia econémica, EE UU —con 1.000 délares
per capita— seria superado por Kuwait (2.218 délares), Arabia Saudita
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CuADRO 1
FF AA/ GASTOS DE | GASTOS DE
POBLACION FF AA POBLACION | DEFENSA DEFENSA
(a) (b) (%o) (cuota en PIB)| (US $ p.c.)
() (d) (e)

I Grupo: 15
PVD con 390.107.074 562.500 2,16 3,09 5,47
menor HDI
II Grupo: 15
PVD amena- |1.485.044.906 | 4.967.800 10,16 5,81 409,20
zados '°
IIT Grupo: 15
Paises 712.518.817 | 3.990.000 5,83 2,44 488,20
OTAN 6

Los datos necesarios para elaborar las columnas (a), (d) y (e) se sacaron del Atlas Mundial Microsoft
Encarta, edicién de 1997. Los datos para la columna (b) se extrajeron del Informe sobre Desarrollo Humano,
PNUD, 1998, con excepcién de los correspondientes a Ruanda (33.000 hombres), que se obtuvieron en «El
Estado del Mundo», edicién de 1998, Anuario Econémico y Geopolitico Mundial, Editorial AKAL. La informacién
de la columna (a) es de 1997; la de las columnas (d) y (e), de 1996. Las columnas (c), (d) y (e) representan
medias. ' .

(1.030) o Israel (1.624). Hay que precisar, no obstante, que la inter-
pretacién correcta de las columnas «Gastos de Defensa. Cuota en el
PIB» y «Defensa. Gastos per Cépita», exigiria conocer la proporcién
de la partida de defensa que va a personal y a material —salarios
y sostenimiento e inversiones—. Un gasto del 100 % en personal,
por ejemplo, no significaria mucho mds alld que un uso de las FF
AA como empleador publico y un considerable derroche de recursos.
Un indice de seguridad elevado —columna (¢)— podria significar
también inestabilidad interior o militarizacién de la sociedad. Ambos
andlisis trascienden del objetivo de este trabajo, pero parece que
los nimeros expuestos reflejan el esfuerzo que, en términos econé-
micos, un entorno de inseguridad impone a los PVD, al detraer re-
cursos de otros sectores con un mayor impacto en la calidad de vida
los ciudadanos.

La elaboracién de los cuadros parciales que corresponden a cada
grupo de paises permitié vislumbrar la ausencia de una relacién ine-
quivoca entre sistema politico y beligerancia. No parece, con otras
palabras, que sean ma&s pacificas las democracias, ni mds violentos
los autoritarismos; algunas veces incluso, tampoco significa demasiado
sobre las garantias previas a una intervencién.
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Con relacion a la influencia que la carrera de armamentos ha tenido
y tiene en la mayor o menor probabilidad de que un contencioso acabe
en guerra o conflicto armado, debe ser subrayada la debilidad de los
argumentos que defienden tal relacién. En cualquier caso que se analice,
siempre cabra la duda de si la guerra fue una consecuencia del rearme
o éste una necesidad para acometer aquella con ciertas garantias de
éxito.

Los hechos que se deducen del Cuadro 1 parecen demostrar que
la proliferacién de armamentos se deriva mds de la percepcién de
una amenaza para la propia seguridad (real o figurada) —o de la
pervivencia de soluciones percibidas como injustas que fueron adoptadas
en un tiempo en el que se carecia de peso internacional para hacer
valer los propios argumentos—, que de una decision libremente adoptada
por adquirir bienes que se reconocen como ajenos.

La discusién sobre los costes de oportunidad, pues, se nos aparece
como intranscendente cuando tal oportunidad es sélo académica o no
existe, sin maés. ;Qué margen deja la seguridad? ;Cuadl es el abanico
de alternativas cuando el entorno no es seguro? Arora y Bayoumi !’
reconocen este factor como marco dentro del cual deberian interpretarse
sus conclusiones con relaciéon a los beneficios que, para la economia,
tendrian los recortes en el gasto militar. En general, y también aqui,
sus trabajos se centran en estudiar los beneficios econémicos «pero
reconociendo la necesidad de sopesarlos con cualquier impacto que los
recortes en el gasto tengan en la seguridad nacional». Estos economistas
llegan a la conclusién, en sus investigaciones para el FMI, de que una
reducciéon concertada de todos los paises en gastos de defensa produce
mayores beneficios en cada economia que los obtenidos al disminuir
unilateralmente los gastos de uno de ellos. Las razones —siguen los
autores— pueden encontrarse en la reduccién generalizada de los tipos
de interés y en el incremento del comercio mundial que se induce al
sustituir el componente de gastos militares por el superior de los gastos
del sector privado que los reemplaza.

En realidad, pocas dudas hay de la conveniencia de mantener una
adecuada proporcién coste-eficacia de los gastos militares. La prolife-
racion de cabezas nucleares de las superpotencias con capacidad para
destruir varias veces nuestra civilizacién, ademds de una muestra de
la estupidez humana, lo es del derroche de recursos escasos tan ne-
cesarios en otros lugares.

Pero no es tan sencillo materializar iniciativas tan obvias, por otra
parte, ni determinar a partir de que nivel de reduccién en términos

- presupuestarios aparecen desequilibrios defensivos, ni el papel que ju-
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garia la mayor o menor eficiencia de los gestores de las partidas de-
dicadas al gasto de armamento. La gran interrogante vendria constituida
por la incertidumbre de cuando, en un hipotético escenario de reduc-
ciones armonizadas, se sobrepasaria aquel nivel en el que una agresién
podria iniciarse con pocos o asumibles riesgos, esto es, donde estaria
el umbral de la indefensién en los gastos militares.

En definitiva, es facil apoyar propuestas como las de Arora y Ba-
youmi, pero alcanzar un entorno mundial de mayor seguridad es el
papel de las Naciones Unidas, y ya se sabe cual ha sido, hasta ahora,
el resultado. Quizas el futuro esté en satisfacer la necesidad de avanzar
en la creacién de medidas de confianza o garantias de seguridad su-
pranacionales creibles, siempre que se pueda asegurar que los intereses
de la nacién lider, o de aquellas que més aporten al entorno de seguridad,
no se transformen en una carga insoportable para los més necesitados.
Estamos hablando de un mundo nuevo, basado en otros principios
que, por desgracia, hoy todavia estdn lejos de regular las relaciones
humanas.

Las Fuerzas Armadas en los Paises en Vias de Desarrollo

El papel de los militares

«Parece que las instituciones militares pueden tener un papel mod-
ernizador en las economias de los paises de bajo nivel de desarrollo
—afirma Saadet Deger ®*—, pudiendo contribuir a cambios estructu-
rales. Este tipo de dindmicas institucionales deberia estimular el cre-
cimiento en cierto sentido». Esta afirmacion ayuda a introducir un
tema polémico: el de la contribucién de los militares a sus respectivas
sociedades.

Y es que Saadet Deger no pretendia hacer una defensa de los
militares como comunidad sino, muy al contrario, salir al paso de las
conocidas teorias de Emile Benoit 1° quien, en sus trabajos sobre la
influencia de los gastos de defensa en el crecimiento de los paises en
vias de desarrollo ya mencionados, defendia los beneficiosos efectos
que podian ser atribuidos a la defensa. De los dos factores que constrifien
el crecimiento —dice Deger—, el papel de la modernizacién y la ausencia
de ahorro doméstico, la institucién militar puede tener sélo beneficiosos
efectos en el primero %.
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Con independencia de lo atractiva que pueda resultar esta discusidn,
lo cierto es que se merece el calificativo de espuria. No tiene mas
valor profundizar en la contribucion de los militares a sus respectivas
sociedades que el que pueda extraerse del mismo esfuerzo volcado en
los arquitectos o empleados de Bolsa; todos ellos ejercen actividades
para las que se ha formulado una demanda social, con independencia
de cuales hayan sido los mecanismos empleados para ello. Pero, aunque
sélo sea como ejercicio intelectual, merece la pena terciar para recordar
que Benoit adjudicaba potencialidades de desarrollo a la institucién
castrense en los PVD y no asi en los paises industrializados, para
los que consideraba que jugaba en contra de este papel el supuesto
arcaismo de la institucién y las ataduras que significan las tradiciones.

Sin embargo, ya sea porque en el campo de la seguridad y defensa
nada se basa exclusivamente en la superioridad de los recursos ma-
teriales, sino en las convicciones %, ya sea porque este campo del saber
tiene tanto de ciencia como de arte, y la imaginacién y creatividad
estdn siempre presentes en este ultimo, lo cierto es que también en
los paises industrializados la actividad que los militares desarrollan
produce beneficios que trascienden mds alld del exclusivo campo de
la defensa. Como ejemplos, deberia bastar con citar el hecho conocido
de que Internet tiene sus antecedentes en un proyecto del Pentdgono
estadounidense; que algunos sistemas de optimizacién de decisiones
empresariales tienen sus origenes en la resolucién de problemas es-
tratégicos, durante la II GM; o que, mucho més cercano en el espacio,
las actuales ingenierias civiles en Espafia tienen sus origenes en 1726,
con el establecimiento en el Alcdzar de Segovia del Colegio de Artilleria
del Ejército; en 1739, con la creaciéon, en Barcelona, de la Academia
General de Matemadticas, donde se formaban los artilleros e ingenieros
militares; y en 1772, cuando Carlos III crea la Academia de Ingenieros
de la Armada 22,

Abundando en ejemplos de la influencia que en otros ambitos tiene
la funcién defensa, puede afiadirse que la adhesién de Espaiia al Tratado
de No Proliferacién de Armas Nucleares, por ejemplo, y a todos aquellos
convenios que remiten a instancias supranacionales el arbitraje en
los conflictos, asi como la renuncia a disponer de una fuerza militar
disuasoria en términos convencionales, son todos ellos hechos que han
aumentado la consideracién de Espafia como mediador en litigios in-
ternacionales y demostrado hasta la saciedad el espiritu de concordia
de los esparfioles. Pero seria de ingenuos no reconocer su adversa in-
fluencia en la resolucién de conflictos como el del Sahara y el del
fletan, en la mejor defensa de los intereses espafioles en el contencioso
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de Gibraltar, en la asignacién de un asiento permanente en el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas o en la inclusién en el Grupo
de Contacto que negocia con las partes en Bosnia-Herzegovina.

Pero pidiendo disculpas por la digresién y regresando al mundo
en desarrollo, como en casi todo las ideologias juegan aqui un importante
papel. Lo que para algunos puede ser una contribucién neta: la creacion
de puestos de trabajo que exigen la adquisicién de una formacion es-
pecializada y la formacién de trabajadores con una elevada cualificacién
(Deger, Benoit); para otros (Todaro ?3) puede significar tener que en-
frentarse, ademads, al drenaje de trabajadores muy cualificados de la
industria civil. Haciendo abstraccién de unos y otros, parece suficien-
temente justificado el interés que tiene aproximarse al papel que lo
militar juega en muchos de los PVD.

Con la dificultad de establecer caracteristicas que sean compartidas
al mismo tiempo por los miembros de la Fuerza Aérea de Argentina
y por los del Ejército de Etiopia, por citar s6lo algunos, es relati-
vamente sencillo descubrir en ambos grupos técnicas de trabajo or-
ganizado, renuncia a lo individual en beneficio del trabajo en equipo,
extensiéon y cultivo de valores colectivos o el mero desarrollo de
avanzadas técnicas de gestiéon de recursos humanos. La disciplina,
austeridad y renuncia a otras ventajas asociadas a la estabilidad
de residencia —vivienda, educacién de los miembros de la unidad
familiar, integraciéon en la comunidad— son también habituales en
los miembros de estos ejércitos. Con las excepciones que posterior-
mente serdn comentadas, aquellos que optan por servir a sus paises
en el seno de las fuerzas armadas renuncian de antemano, y con un
considerable derroche de generosidad, al ejercicio pleno de derechos
civiles o a la intervencion directa en la negociaciéon de aspectos laborales
que atafien directamente a su calidad de vida. Y esto, sorprendentemente
0 no, es también comun a la mayor parte de sus colegas de la Alianza
Atléantica.

Los sentimientos

Con la excepcion de los regimenes comunistas asidticos, en los que
los procesos revolucionarios se asentaron en llamamientos a soldados
y trabajadores que, con el tiempo, provocarian la consolidaciéon de una
sociedad civil «uniformada», las FFAA de los PVD se caracterizan por
tener un acusado sentido patrimonial del concepto de patria, que re-
sumen en el conjunto de aquellas caracteristicas de la nacién y su
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experiencia colectiva que proporcionan a los ciudadanos aspectos tan-
gibles de su conciencia de pertenecer a una comunidad diferenciada.
En la senda del desarrollo, la idea de patria es objeto de un proceso
de sacralizacién que acaba dotdndola de aspectos magicos, méas acen-
tuados cuanto mds primitiva sea la sociedad sobre la que se asienta
la nacién. La patria se percibe con caracter excluyente. Los miembros
de las FFAA no comparten los mismo ideales que el resto de la sociedad,
donde los ciudadanos estdn méds volcados en la consecucién de sus-
tanciales mejoras de sus condiciones de vida. La apelacién a los hechos
de los fundadores o padres de la patria, en la historia de cada pueblo,
es constante y, normalmente, subraya aspectos sobrenaturales o so-
brehumanos de su biografia ?*. Los miembros de estos ejércitos no se
consideran solamente como depositarios de valores transcendentales
sino que, ademds, tienden a considerarse los tnicos legitimamente acre-
ditados para custodiarlos. Estos esquemas contribuyen a establecer
una brecha entre la sociedad y sus militares, creando condiciones 6p-
timas para que ambos grupos humanos pervivan y se desarrollen di-
ferenciados.

La conciencia nacional evoluciona primando consideraciones dife-
renciales con relacién a sus propias sociedades civiles, primero, y con
relaciéon a los demds, después. La idea de ser antagénica tiene en si
misma el germen de los conflictos. Se es sdlo frente a otros méas que
con otros, y la existencia de enemigos, reales o imaginarios, se convierte
en un claro instrumento de reafirmaciéon nacional. En esta biisqueda
de antagonismos se trataria de encontrar la raya de hasta donde po-
demos llegar o hasta donde nos van a permitir los otros que lleguemos.
El suelo se convierte asi en un factor de reafirmacion de primer orden,
y las fronteras en su materializacién. Los conflictos basados en re-
clamaciones territoriales y en el irredentismo de estas reclamaciones
tienen la virtud de tocar las fibras mds sensibles de la nacionalidad,
lo que los hace idéneos para su manipulacién como forma de sofocar
o encubrir descontentos internos al desviar la atencién de los ciudadanos
de otros problemas domésticos ?°. En aquellos procesos de busqueda
de la propia identidad, el suelo es algo méas que el territorio en el
cual se ejerce la soberania, todo lo contrario de lo que parece estar
sucediendo en los paises mas desarrollados; en estos, y sobre todo en
Europa, los tratados de Schengen y Maastricht parecen indicar un
proceso inverso: las naciones se ven en general inmersas en la bisqueda
de novedosos espacios de cooperacion que estdn modificando, en un
grado que hubiera sido dificil de imaginar hace tan solo unos afios,
incluso la geografia fisica de las naciones.
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Sin embargo, y desde una perspectiva histérica, pocos litigios pueden
ser mas artificiosos que los disputados por las demarcaciones territo-
riales. Basta echar un vistazo al mapa politico de Africa o al de la
peninsula Ardbiga. El ocaso de los imperios coloniales a mediados del
siglo XX trajo consigo el nacimiento de nuevas entidades estatales no
siempre basado en un previo reconocimiento de anhelos autonémicos.
Criterios geopoliticos —la busqueda de equilibrios regionales o la con-
veniencia de mantener altas cotas de influencia—, y el deseo de lavar
la mala conciencia de las potencias occidentales —al finalizar la II
Guerra Mundial—, se encuentran también entre los origenes de algunos
reconocimientos de independencia ?. Pero es que, adem4s, las fronteras
que hoy conocemos tienen poco que ver con las que existian hace un
siglo, por citar una fecha, lo que desmiente el cardcter cuasi sagrado
de las mismas.

Aunque desedsemos observar el mundo actual desde la perspectiva
del desarrollo, lo cierto es que en las postrimerias del siglo XX bien
puede decirse que éste se ha ganado el calificativo de «siglo de la violencia».
Con independencia de cuales hubiesen podido ser nuestros deseos, lo
cierto es que las fuerzas armadas son todavia instituciones necesarias
para garantizar la supervivencia como nacién de muchas entidades es-
tatales . En los paises desarrollados los ejércitos constituyen un ins-
trumento de primer orden de su politica exterior y un argumento de
peso en las negociaciones internacionales. Paises como los Estados Unidos
de América, que disponen de armamento almacenado como para destruir
varias veces el mundo conocido, todavia consideran que la contribuciéon
de los aliados a la resolucién de conflictos con soldados es el signo
mas claro de la voluntad de cooperar y de la vocacién de significar
algo en el concierto internacional. Consecuencia de la importancia que
el cuerpo electoral tiene en los paises democraticos, el impacto adverso
en la opinién publica de una posible repatriacién de caddveres es un
riesgo que pocos lideres mundiales quieren correr en solitario.

Volviendo a esto més adelante, en muchos paises del Tercer Mundo,
sin grandes recursos o interés estratégico que les garanticen la asistencia
de primeras potencias en el campo de la seguridad, sus unidades mi-
litares constituyen su tunica garantia de supervivencia. En otros, sin
embargo, prevalecen razones de politica interna, y es la autoridad
nacional la que ha buscado su apoyo o estd asentada en las fuerzas
armadas o en parte de ellas. Los ejércitos se convierten asi, consciente
o inconscientemente, en instrumento politico de primer orden y argu-
mento de represién interna. Su funcién primigenia se subvierte y los
efectos de esta subversion de valores son devastadores para la propia
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institucion. Con el paso del tiempo, la busqueda de aliados es sustituida
por la del enemigo, que no puede ser otro que el propio del dictador
y de la opcidn politica que representa o que le sustenta. El uso perverso
de las unidades militares convierte a éstas en represoras de las li-
bertades de su propio pueblo. La funcién policial que desarrollan aparta
a sus oficiales y suboficiales del interés por especificos temas de defensa
y por el conocimiento de su evoluciéon en otros paises.

Estas fuerzas armadas, en resumen, se ven en general abocadas
a trocar discutibles privilegios de algunos de sus miembros por la
animadversién de sus pueblos, llevando en si mismas el germen de
su descrédito y autodestruccion.

El intervencionismo militar

La aproximaciéon a la teoria del intervencionismo militar en todo
el mundo ha sido siempre de dificil materializacién. En mayor o menor
grado, la cuestién militar ha estado presente en la reciente historia
de la mayor parte de los paises que constituyen la sociedad de naciones.
La historia del golpismo o intervencién militar violenta en los asuntos
de gobierno estd repleta de cualquier clase de ejemplo que quiera
buscarse. Con independencia del rigor de identificar como progresistas
movimientos castrenses anteriores al siglo XIX, lo cierto es que durante
las dltimas décadas de la historia del ser humano ha habido movimientos
que supusieron retrocesos y avances en las libertades de los pueblos.
Hubo, también, pasividades o apoliticismos —como en la Wehrmacht
de los afios treinta— que fueron reputados por analistas como indi-
ferencias culpables ante acontecimientos de tremenda importancia para
el futuro de Europa .

Diego Azqueta ? busca los origenes del intervencionismo militar
en el Tercer Mundo en la ausencia de una clase burguesa y capitalista.
Ese hueco seria ocupado por el Ejército, institucién que se define como
moderna y nacionalista avanzada, cualidades que lo hacian idéneo para
dirigir el proceso de industrializacién del pais y que contaria con «a
aprobacién de una parte de la intelectualidad de izquierdas» *. La
experiencia —concluye Azqueta— resulté poco edificante, aunque se
reconozca que en estos paises los ejércitos son, quitando a empresas
multinacionales alli instaladas, de las pocas instituciones disciplinadas
y jerarquizadas, con cotas de eficacia similares a otros estandares y
que, ademds, son capaces de proporcionar cuadros de mando a la ad-
ministracion.
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La circunstancia de que las fuerzas armadas materializan la opcién
mas destacada de una de las atribuciones del Estado: el monopolio
de la coaccién fisica legitima 3!, no deberia hacernos dudar sobre lo
inconveniente de dejar a la interpretacion de los militares el decidir
en que situaciones estaria justificada la intervencién. El poder de que
se dota a las unidades militares tiene que ser empleado en aquello
que esta previsto en las respectivas Constituciones, y los ciudadanos
de uniforme deben asumir que su unico cauce de intervencion en los
asuntos publicos pasa por las urnas en las distintas convocatorias
electorales. Esto es siempre verdad y debe mantenerse aun en aquellos
casos en los que la actuacion de los ejércitos coincidié con los deseos
de la mayoria, recibiendo el aplauso del publico 32. Lo contrario abre
la via del intervencionismo al dejar al criterio de los actores la
valoracion de la gravedad de la situacion que justificaria la inter-
mediacién militar.

En cualquier caso, falta todavia por acometer un andlisis profundo
sobre la irresponsabilidad de los lideres politicos que apelan al arbitraje
de sus fuerzas armadas para dirimir disputas entre partidos. Al igual
que en el squash, la pelota tarde o temprano adoptard una trayectoria
inesperada, sorprendiendo a todos los jugadores. Esta perturbacién de
la normalidad institucional produce algunos efectos anémalos que coe-
xisten con précticas democraticas de dudosa ortodoxia, como la am-
bigliedad de los apoyos con los que cuentan determinadas candidaturas,
o la apelacién al sentido civico del electorado por el procedimiento de
apercibirle de las indeseables consecuencias que tendria el triunfo de
determinadas opciones politicas. Encontramos buenos ejemplos en las
elecciones venezolanas de 1999, o en la forma en la que Boris Yeltsin
resolvié, en mayo del mismo afio, la crisis gubernamental 3.

Pero es que, como se comentaba antes, y a falta de otros andlisis,
el efecto del intervencionismo es tanto o mds perverso en el seno de
las mismas fuerzas armadas que, convertidas en drbitros de la actividad
politica de su pais y concentradas en asuntos domésticos, acaban de-
satendiendo funciones bésicas de la defensa. Transmutados en figuras
relevantes de la vida politica del Estado, los representantes de las
fuerzas armadas acaban tomando parte activa al promover el apoyo
de las unidades militares a distintas opciones politicas. La apuesta
por el poder es, en estos casos, sélo cuestiéon de tiempo; la existencia
de disensiones en el seno de las fuerzas armadas conducird a la guerra
civil en la mayor parte de ellos.

Especial consideraciéon merece la influencia que en el desarrollo
de estas sociedades civiles tienen los regimenes autoritarios. Frente
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a mejoras sectoriales derivadas de la correccion quirdrgica de los males
que justificaron la intervencién militar en la vida publica, aparece
una clase empresarial especializada en acometer negocios al amparo
de politicas proteccionistas asociadas a concepciones autdrquicas de
la actividad econdémica. La falta de competencia, los subsidios, la in-
tervencion con criterios politicos en las actividades de exportacién e
importacién —lejos de los criterios habituales de mercado—, son factores
que adormecen la imaginacién de los agentes econdmicos y su espiritu
de iniciativa al disuadirlos de buscar oportunidades de negocio con el
riesgo que supone acometer nuevas empresas, caracteristicas, todas ellas,
de una clase empresarial capaz de crear puestos de trabajo y contribuir
a la riqueza nacional. Con el paso del tiempo, la seguridad de los beneficios
y la dificultad de modificar los marcos estructurales hacen que los pro-
fesionales mas cualificados busquen fuera de su pais el ambiente que
les permita su desarrollo en plenitud. Ya sea por apatia, ya por asfixia,
en estas sociedades el capital humano estd abocado a agostarse en
el temor al poder, la rutina y la falta de oportunidades.

No es el descrédito en la comunidad internacional otro aspecto
desdenable 3*. Las dificultades para invertir en espacios politicos in-
seguros o con mercados excesivamente intervenidos se contrapone a
las facilidades que encuentran grandes capitales. Algunas multinacionales
petroleras en Oriente Préximo u hortofruticolas en el continente americano
no pueden eludir las sospechas de cooperar, en pos del mantenimiento
de cuotas privilegiadas de mercado, al sostenimiento de regimenes es-
tablecidos por la fuerza de las armas o poco respetuosos con los derechos
humanos. Algunas practicas de la comunidad internacional, como los
embargos, la prohibicién de exportacion de materias primas o impor-
tacion de determinados productos necesarios en la industria civil, tienen
efectos discutibles en los objetivos que se pretenden alcanzar, aumen-
tando, sin embargo, el sufrimiento de la poblacién en general .

Algunos aspectos del espacio unico juridico internacional, que puede
deducirse de recientes providencias judiciales, permiten aventurar un
futuro en el que cada vez sean mds arriesgadas las conductas anti-
sociales y el disfrute de beneficios obtenidos de la corrupcién y el
poder ilegitimamente adquirido.

El Papel de las Otras Fuerzas Armadas

El soporte de cualquier programa de cooperacion es el entendimiento.
La influencia se crece en la comprension y el respeto a otras tradiciones,
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costumbres y, en resumen, cédigos de valores. Hay que conocer antes
de apoyar, como tunico procedimiento para que la ayuda contribuya a
un efectivo desarrollo de las capacidades. Algunos esfuerzos por mejorar
las organizaciones defensivas del Tercer Mundo han visto fracasar las
iniciativas volcadas en la educacién y el adiestramiento-y cémo so-
brevivian, por el contrario, exclusivamente las materializadas en pro-
gramas de adquisicién de armamentos y otros productos finales. Las
becas concedidas hace unos afos, por citar un ejemplo, para financiar
el paso de oficiales guineanos por centros de formaciéon de las fuerzas
armadas espafiolas eran asignadas, en aquel pais, a oficiales que ya
habian cursado estudios en otros centros del extranjero, principalmente
en la antigua URSS, desperdicidndose la oportunidad de extender los
privilegios de una buena educacién a circulos fuera del poder y contribuir
asi a la expansién de principios habituales en las fuerzas armadas
occidentales. )

Los responsables de los programas de cooperacién tienen que mo-
dificar drésticamente la perspectiva desde la que se aproximan a las
sociedades con las que van a cooperar, y éste se revela como un problema
a veces insuperable. Qué codigos usar, o qué valores defender y hasta
qué punto, son preguntas que habitualmente se hacen los cooperantes.
Sin posibilidad de promover la aceptaciéon de formulas magistrales, lo
razonable es el respeto mas absoluto por las peculiaridades de otras
culturas que no afecten a cédigos propios de conducta que consideremos
basicos y fundamentales *. Se trata de separar lo anecdético de la
promocién de aquellos valores que deberian justificar la cooperacién
en temas de defensa. Esto, que parece sencillo de formular, encierra
un consejo a jévenes oficiales destacados en paises del Tercer Mundo
para que huyan de expresiones de rechazo por costumbres locales in-
trascendentes y tan razonables —o irracionales— como las propias;
y a las naciones para que disminuyan, sino prescindan, de la hipocresia
o exceso de pragmatismo que normalmente preside las relaciones in-
ternacionales. Sélo desde esta hipocresia es posible entender las razones
de la intervencién internacional —incluso de la ONU— en conflictos
cercanos mientras se producen miles de muertos en otros —como en
la Republica Democrdtica del Congo (antes Zaire) y Somalia— que,
salvo circunstancialmente, han permanecido ausentes de los noticiarios
de la CNN %, La Escuela de las Américas que el ejército de los EE
UU tenia instalada en Panamd puede ser, por los lideres que pasaron
por sus aulas y el papel jugado en la historia de sus pueblos, un
claro ejemplo de la ambigiiedad en los objetivos mostrada por algunos
programas de cooperacion.
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En 1980, un coronel de las fuerzas armadas esparfiolas acompafiaba
a otro de un pais latinoamericano, de visita en Espafia. En determinado
momento, nuestro visitante pregunté a su anfitrién espafiol por las
razones de que el vehiculo oficial, en el que viajaban, se detuviese
en los semédforos. Extrafiado por la pregunta, el espafol se interesé
por la razén de su sorpresa: «Nosotros no lo hacemos —contesté—,
porque la autoridad que no abusa se desprestigia».

Uno ha oido suficientes veces anécdotas parecidas como para dudar
de la originalidad de su autor, que no del narrador, pero es suficien-
temente ilustrativa de una forma de entender lo militar en algunos
paises. En sociedades de muy bajo nivel de desarrollo o estructuras
civiles muy elementales, los miembros de instituciones estatales, y
entre ellas los de las fuerzas armadas, pueden tener la tentacién de
considerarse parte de los circulos de poder; en otras palabras, de con-
siderarse titulares legitimos del derecho a ejercer la violencia sobre
sus conciudadanos. Estas actitudes, sin los limites que impone el respeto
a las normas de un estado de derecho, explicarian la intervenciéon de
unidades regulares en matanzas como las que tuvieron lugar en Ruanda
y Zaire en 1997.

Pero quizds una de las diferencias més sorprendentes entre los
miembros de las fuerzas armadas de paises desarrollados o en vias
de desarrollo es, contra todo pronéstico, el peso especifico que la vocacién
tiene en la eleccion de esta forma de vida. En el acervo cultural de
los militares y de la sociedad a la que pertenecen, y en el dmbito de
la formacién institucional que se imparte en los centros de formacién,
se trataria de aclarar la cuestion de si la permanencia en los ejércitos
supone el ejercicio de una determinada profesién o la opcién libre por
prestar un determinado servicio.

En los PVD el cardcter vocacional prevalece entre sus miembros,
incluyéndose aqui también aquellos casos en los que la posibilidad de
disfrutar de una determinada situacién de privilegio o superioridad
con relacién el resto de la poblaciéon deforme el caridcter de aquél.
Las fuerzas armadas son, aqui, el principal elemento de cohesién na-
cional y se perciben como la razén dltima de la existencia como nacién.
En los paises desarrollados, por el contrario, aparece muy destacado
el caracter ocupacional de la relacién de servicios profesionales que
mantienen con las fuerzas armadas sus miembros. La oferta de plazas
a cubrir en los ejércitos profesionales tiene que competir en el mercado
laboral en las mismas condiciones que el resto del empleo publico y
aun privado y, lo que tiene més importancia, con sus mismos argumentos:
estabilidad laboral, salarios adecuados, prestigio social, etcétera *3. En
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un ejército occidental sus profesionales estdn méds dispuestos a aceptar
una gran variedad de misiones en defensa de intereses nacionales,
sin cuestionarse su legalidad, que hacen descansar en las garantias
que ofrecen sus sistemas parlamentarios. Sienten, estos profesionales,
que su disponibilidad es parte de lo que se espera de ellos y la razén
que justifica la retribucién de sus servicios, con independencia de que
vaya acompanada por el imprescindible aprecio del resto de la sociedad
a su funcién. En Occidente, las fuerzas armadas son un indispensable
instrumento de politica exterior que se dota porque se considera bastante
probable su empleo, obteniendo el beneficio esperado de una inversiéon
realizada via presupuestos. Los soldados de un ejército profesional asu-
men las incomodidades que lleva consigo su adiestramiento porque,
tarde o temprano, su supervivencia dependera de ello. En definitiva,
los gastos de defensa son considerados una inversién de la que se
espera obtener los rendimientos propios de un bien publico —ya sea
en defensa de intereses directos, ya en términos de percepcién de un
mayor nivel de seguridad—.

El resultado es un profesional que, como el resto de sus conciu-
dadanos, ha desvestido a su actividad principal del caracter heroico
que todavia subsiste, atribuido en exclusividad a los militares, en so-
ciedades de paises menos desarrollados. Por el contrario, desde las
fuerzas armadas de estos paises, los modelos occidentales adolecen de
exceso de espiritu funcionarial en detrimento, supuestamente, de valores
que han venido siendo considerados como inherentes al ser militar.
Se plantea, en resumen, una artificiosa necesidad de elegir entre ciu-
dadano y guerrero, funcionario o héroe.

La falta de atractivo del modelo occidental, por lo apuntado, es
un efecto que debe ser compensado, y no deberia ser muy dificil hacerlo,
con éxito. La eficiencia de los modelos basados no solamente en la
superioridad técnica, sino también en la bondad de los sistemas de
adiestramiento y procedimientos cientificos contrastados, debe ser
convenientemente presentada junto con el respeto por el manteni-
miento de valores tradicionales, indiscutiblemente necesarios a los
hombres que deban arriesgar sus vidas por razones tan pedestres
como garantizar la continuidad en el abastecimiento de recursos pe-
troliferos o el mantenimiento del comercio a través del canal de Panamé&
—y consiguiente abaratamiento de los precios de los transportes—.
Maés aun, parece que es en estos casos donde son més necesarios hombres
con una sélida formacién y que estén dispuestos a correr riesgos con-
siderables en defensa de intereses legitimos de su nacién, aunque no
los perciban como cercanos. Es suficientemente ilustrativo subrayar
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que, como se ha observado en los tltimos conflictos, los soldados
del ejército de los EE UU cumplen las misiones que les son enco-
mendadas, por los més variados motivos y en cualquier parte del
mundo, suficientemente armados con la conviccién moral de estar
haciéndolo por su pais, por muy genérica que pueda parecer esta
conviccién.

En cualquier caso, es bueno que se superen los recelos e indiferencias
mutuos. En algunas ocasiones, con motivo de reuniones internacionales,
se cae en la tentaciéon de observar a colegas a través del prejuicio
que se deriva del sistema politico que rige el destino de su pais. En
las organizaciones defensivas multilaterales, esto puede llegar a con-
vertir a los oficiales que proceden de PVD en personas no gratas o
parias de la organizacién, lo que producird pérdida de valiosas con-
tribuciones personales y resquemores que, en el futuro, pudieran tra-
ducirse en obstaculos a la cooperacion.

Dificil de resolver es el impacto que en los PVD en general y en
sus fuerzas armadas, en particular, tiene la extendida préactica de vetar
el ingreso en organizaciones defensivas multinacionales de aquellos
paises que son regidos por regimenes predemocraticos o en los que
no se respeten suficientemente los derechos humanos. La defensa co-
lectiva tiene sus inconvenientes, como atender a los compromisos con-
traidos, pero también la ventaja de optimizar la relacién coste-eficacia
del esfuerzo presupuestario en defensa. El nivel de seguridad que se
alcanza a través ‘de sistemas colectivos es infinitamente superior al
que podria obtenerse en solitario. Esto es verdad para un pais como
EE UU, donde, posiblemente, organizaciones como la OTAN ofrecen,
en primer lugar, un foro de consultas y un espacio para alcanzar el
deseable grado de consenso cuando han de adoptarse decisiones politicas
consideradas de alto riesgo.

Para los PVD, la asimetria de las formas de gobierno que llevan
consigo falta de aceptacion de la comunidad internacional se traducira
en mayores costes —los que requiere una defensa unilateral— y
una mayor dependencia, con contadas excepciones, de proveedores
externos de armamento. La principal consecuencia de esta depen-
dencia es la inseguridad de las corrientes de abastecimiento, inse-
guridad que puede llegar a ser dramadtica si se confirma en plena
crisis. Durante la guerra de las Malvinas, Francia —proveedora del
EXOCET— dejé de suministrar este eficacisimo misil aire-superficie
justo en el momento en que mds necesario era para la reposicién
de los consumidos por la fuerza aérea argentina, con resultados ya
conocidos.

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://arbor.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



Juan Carlos Domingo Guerra
438

La cooperacion internacional

Excelentes resultados dan las politicas de cooperacién basadas
en la oferta de plazas y becas para cursar estudios en centros de
ensefianza de paises desarrollados. Superando anteriores reservas,
la invitacién a cursar estudios en instituciones militares de ensefianza
de paises occidentales se ha convertido en una de las medidas de
confianza mas creibles de los ultimos tiempos. En uno de los dltimos
cursos organizados por el NATO Defense College en Roma, 9 miembros
de paises del extinto Pacto de Varsovia —a los que se afiadirian otros
26 durante el curso integrado PfP/OSCE— compartieron durante seis
meses el curriculum académico de 60 altos oficiales y diplomaticos de
paises de la OTAN %, En Espafia, en los tltimos diez afios, se han
concedido 1038 becas a alumnos precedentes de paises iberoamericanos;
468 a alumnos procedentes de paises del Norte de Africa; 9 para alumnos
asiaticos; y 23 para financiar los planes de estudios de otros tantos
alumnos procedentes de paises PECOS —denominaciéon reservada a
las naciones de Europa Central y Oriental—. En total, Espafia ha
concedido en los ultimos diez afios 1.538 becas que contribuyeron a
completar la formacién adquirida en sus paises de origen por otros
tantos mandos de fuerzas armadas de PVD.

La distribucién regional de las becas proporciona una informacién
del mayor interés sobre los intereses geopoliticos espafnoles basados,
en su mayor parte, en profundos lazos histéricos (Cuadro 2). Con in-
dependencia de los paises PECOS —todos aspirantes a ingresar en
la Alianza Atlantica o nuevos miembros de esta organizacién—, incluso
las becas concedidas a paises asiaticos lo fueron para Filipinas durante
los cursos escolares 88/89, 97/98 y 98/99. Si pudiéramos echar un vistazo
al nimero y distribucion de plazas y becas concedidas por los Estados
Unidos de América, en el mismo periodo, constatariamos sin duda
que la distribucion por todo el planeta se correspondia con el papel
hegemonico que desempena esta nacién en la actualidad.

Pero, en esta clase de politicas, lo importante no es el «para» del
curso, dado que, en términos de aprendizaje, los resultados son su-
perados frecuentemente por los obtenidos en los centros de ensefianza
nacionales, sino las ventajas inherentes a hacer los cursos «en». Para
el pais organizador constituye un insuperable instrumento de difusién
de la propia cultura, al tiempo que fuente de enriquecimiento con las
aportaciones personales de los oficiales y suboficiales invitados.

Ya sea por su pertenencia a circulos de poder, ya por sus cualidades
profesionales, en las fuerzas armadas de muchos paises del Tercer
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CUADRO 2. Programa de colaboracién con otros paises en materia de ensefianza
militar. Becas concedidas por afios y grupos de paises

ZONA 88/8989/90{91/91 [91/92 | 92/93 | 93/94 | 94/95 [ 95/96 | 96/97 | 97/98 | 98/99 | Total

IBEROA- 113| 129| 105| 120| 105 91 59 67 78 88 83(1.038
MERICA

MAGREB 0 13 20 58 51 59 68 61 42 54 54| 468

ASTA 3 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 9

PECOS 0 0 0 0 0 0 0 0 1 9 9 23

TOTAL 116| 142| 125| 178{ 156| 150| 127| 128 121| 152| 152|1.538

Fuente: Ministerio de Defensa.

Mundo los aspirantes a cursar estudios en el extranjero son sometidos
a un riguroso proceso de seleccién. Sin que sea una exclusiva de la
formacién militar ni una peculiaridad que sélo puede encontrarse en
los PVD, lo cierto es que estos aspirantes ven mejorar su preparacién
y su curriculum de una forma que les abre nuevas posibilidades en
aquellos ejércitos en los que la promocién no se base solamente en
criterios de permanencia o antigiiedad. Con el paso de los afios, estos
mandos acaban, en muchos casos, ocupando puestos de responsabilidad
en sus respectivas organizaciones defensivas, lo que facilitara la coo-
peracion entre paises, la resolucién negociada de conflictos, el enten-
dimiento y la mutua comprension.

Pero como ya se ha indicado, la principal contribucién a la estabilidad
y al progreso se obtiene por el hecho en si de perfeccionar la formacién
personal en el seno de sociedades que regulan las relaciones entre
sus ciudadanos por normas democraticas. Durante los meses que duren
los estudios de estos oficiales y suboficiales se multiplicarédn las opor-
tunidades de convivir con otros que no se sienten especial e institu-
cionalmente preocupados por problemas de politica doméstica, mas alla
de lo que lo estén el resto de sus conciudadanos; ni que, ausentes
del ejercicio del poder, se vean zarandeados por llamamientos a in-
tervenir para solucionar problemas internos. Al final de este periodo,
algunos oficiales se llevardn a sus naciones la certeza de que la de-
mocracia es el menos malo de los sistemas politicos; y que aunque
los sistemas electorales en los regimenes democraticos no garantizan
que los sabios lleguen al poder, sino los mds hébiles, tampoco los
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sistemas autoritarios garantizan que los sabios lleguen al poder, sino
los méas duros. Aprenderdn que, en las democracias, el sistema de
adopcién de decisiones es mds complejo e interviene més gente, lo
que aumenta la probabilidad de que entre ellos si haya sabios. También
veran que se tiene muy en cuenta lo que es percibido como bueno
por la mayoria del cuerpo electoral, esto es, por los ciudadanos. Per-
cibiran, por consiguiente, que hay mds sabiduria en las decisiones de
los gobiernos democraticos que en las de los regimenes autoritarios,
aunque no sean aquellos los mds sabios. La oportunidad de adquirir
esta experiencia vital justificaria los recursos econémicos destinados
a financiar estos programas de cooperacion; y sus rendimientos, en
términos de estabilidad, estaran muy por encima de sus costes.

En resumen, y como ejemplo de las ventajas de mantener abiertas
las vias de cooperaciéon con los paises menos avanzados del Tercer
Mundo estéan: la oportunidad de relativizar la propia experiencia vital,
el desplazamiento de la atencién desde los problemas domésticos a
los de seguridad internacional, el olvido del miedo interior como fun-
damento de la autoestima %°, la consideracién de la defensa como una
funcién cuya responsabilidad y riesgos asociados a carencias defensivas
debe compartir toda la sociedad.

Ejemplos de cooperacion en Africa. La iniciativa RECAMP

Nacidas de la dificultad de actuar en tiempo de impedir catastrofes
humanitarias, como las sucedidas en Ruanda, Somalia y Congo-Braz-
zaville, estas iniciativas han supuesto una novedosa via de cooperacién
donde el protagonismo se mantendrd en las manos de organizaciones
regionales —fundamentalmente la Organizacién para la Unidad Afri-
cana (OUA)—, limitdndose el papel de las naciones occidentales que
quieran participar en cada iniciativa a proporcionar recursos financieros,
formacién y equipo militar.

El Reino Unido dirigié sus esfuerzos a la organizacién de seminarios
de operaciones de paz para ayudar a la OUA a mejorar su capacidad
de preparar y desplegar unidades africanas de mantenimiento de la paz.
Francia decidid, en la conferencia Francéfona de Biarritz, de 1994, apoyar
la creaciéon de una Fuerza Africana de Intervencién Répida. Y los Estados
Unidos, por su parte, dedicaron sus esfuerzos a la creacién de una Fuerza
de Respuesta a Crisis Africanas, iniciativa que fue perdiendo perfil
hasta cristalizar en un limitado programa de adiestramiento.
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La opcién francesa, fruto de la necesidad de coordinar todos estos
esfuerzos, lo constituye la iniciativa RECAMP.

Con estas siglas se designa el concepto de «Refuerzo de las Ca-
pacidades Africanas para Misiones de Paz», una iniciativa de Paris
desarrollada con la colaboracién del Reino Unido y de los Estados
Unidos, a los que recientemente se ha sumado Espafa. Estas naciones
decidieron, en 1997, unir sus esfuerzos para proporcionar a los paises
africanos un instrumento de seguridad colectiva propio y especializado
en la resolucién de conflictos en este continente.

Centrada en el campo de operaciones de mantenimiento de la paz
bajo mandato de las Naciones Unidas, se identificaron tres dreas prin-
cipales de cooperacion: apoyo a la ensefianza especializada en misiones
de paz, preposicionamiento de equipo para dotar a unidades multi-
nacionales africanas y adiestramiento en ejercicios, donde se probaria
el concepto.

Una de las primeras medidas adoptadas ha sido la apertura de
una Escuela de Mantenimiento de la Paz en Costa de Marfil. Como
en el caso de la OTAN para los conflictos territoriales entre paises
miembros (Grecia y Turquia), la creacién de espacios comunes de interés
y foros donde discutir y tratar desencuentros entre naciones es un
aspecto que trasciende de la expectacién creada por aquellos beneficios
que aconsejaron adoptar tales iniciativas de cooperacién internacional.
El trabajo en comin promueve oportunidades de didlogo, y éste es
un imprescindible requisito del conocimiento, la comprensién y el res-
peto. Esta es la mejor contribucién que la cooperacion internacional
puede hacer a la creacién de medidas de confianza que ayuden a
superar, de una vez por todas, la ancestral incapacidad del ser humano
para resolver por medios pacificos sus conflictos.

El 19 de mayo de 1999, un diario espafol *! se hacia eco de un
informe de la OCDE en el se aseguraba que Europa relevaria en el
ano 2000 a EE UU como motor econémico internacional. En el mismo
informe, se anunciaba que Japon permaneceria un afio més en recesion
y se hacian los peores augurios para las economias de América Latina.
En el caso de Brasil —continuaba el informe— se afiadia que encabezaria
el retroceso en el crecimiento de toda la regién.

(Quién puede predecir lo que pasara en el afno 20507 Tratdndose
de liderazgos, al menos el de los EE UU en la segunda mitad del
siglo XX lo fue de un pais con doscientos anos de tradicion democratica.
Deberia haber una preocupacién generalizada por adoptar todas las
iniciativas que sean necesarias para garantizar similar tradicién entre
los candidatos a liderar el mundo en un futuro.
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