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La Planificacion en los Ejércitos abarca multiples facetas, desde la de-
terminacion de su entidad, composicion y misiones, al establecimiento de
los posibles escenarios de intervencion. En esta planificacion han de tener-
se en cuenta no solo datos conocidos o predeterminados, sino también fac-
tores inciertos referidos especialmente a los riesgos o amenazas que
presumiblemente tendrdn que afrontar o evitar. En este articulo se conside-
ran los pardmetros conocidos y se pasa a analizar qué es, como se elabora
y qué productos puede proporcionar la Inteligencia Militar para apoyar el
proceso de planificacion. Se estudian sus analogias y diferencias con algu-
nas técnicas de exploracion del futuro, estableciéndose una relacion de
complementaridad entre la Inteligencia y la Prospectiva. Finalmente se
contempla la previsible evolucion del Sistema de Inteligencia Militar al
que se le augura un papel mds relevante, si cabe, en el seno de las Fuerzas
Terrestres del futuro.

Reflexiones sobre las Fuerzas Armadas

La Ley de Régimen del Personal !, recientemente promulgada, es-
tablece un nuevo modelo de Fuerzas Armadas basado en unos Ejércitos
constituidos en su totalidad por soldados profesionales. Estos Ejércitos,
convenientemente remozados, han de ser el instrumento armado del
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futuro al servicio de la Defensa Nacional, dispuesto siempre a cumplir
las misiones que nuestra Carta Magna les encomienda.

La simple lectura de la exposicién de motivos de la Ley, que aporta
un amplio repertorio de razonadas justificaciones, da pie a reflexionar
sobre el presente y el porvenir de nuestras Fuerzas Armadas, en general
y sobre el Ejército de Tierra, en particular. Expresa conceptos —que
vienen a ser declaraciones de intenciones en unos casos o afirmaciones
basadas en la realidad actual en otros— tales como «la potenciacién
de las organizaciones colectivas de seguridad y defensa», la consideracién
de «nuevas misiones afnadidas a las tradicionales de autodefensa», la
bisqueda de nuevas soluciones «compaginando el nimero de efectivos
con su calidad y preparaciéon», la constatacion de las implicaciones de
la «revolucion tecnolégica» en la que nos encontramos inmersos, la
«necesidad de contar con unas fuerzas armadas con un elevado nivel
de preparaciéon y un alto grado de disponibilidad», la voluntad de dis-
poner de «un nuevo modelo de fuerzas armadas capaces de cumplir
eficazmente con sus misiones y de constituir una adecuado instrumento
de disuasién y de politica exterior en el nuevo panorama estratégico
del siglo XXI», etc.

Todas estas ideas facilitan un marco de referencia que permite
orientar a nuestras Fuerzas Armadas hacia el futuro. En este contexto,
sera preciso ir acomodando los Ejércitos actuales a la situacion, siempre
cambiante, para, de forma racional y equilibrada, dotarlos y adiestrarlos
individual y conjuntamente de modo que en todo momento estén en
disposicion de ser utilizados como herramientas de ejecucién de la
estrategia militar nacional, teniendo previsto su empleo en cuantas
contingencias puedan requerirlo. Sus fundamentos doctrinales de em-
pleo, su personal, su material y apoyo logistico y el propio concepto
de su actuacién conjunta al servicio de la Defensa Nacional han de
ser objeto de permanente andlisis para que puedan ajustarse a la
acelerada evolucion en todos los campos, atentos no sélo a los actuales
riesgos y a su variacién, al compds de los tiempos, sino también a
la temprana deteccion de nuevas circunstancias que puedan amenazar
militarmente nuestros intereses nacionales. Este proceso evolutivo que
conduce hacia el futuro se manifiesta tanto mds incierto cuanto maés
nos adentramos en el tiempo o més elevado es el nivel de las decisiones
a adoptar. :

Los Ejércitos, organismos vitales y dindmicos por naturaleza, tienen
que poder afrontar con garantias de éxito sus misiones tanto en el
presente como en ese futuro incégnito, adaptandose sin solucién de
continuidad a las circunstancias cambiantes. La propia Ley antes men-
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cionada constituye un buen ejemplo de este proceso de adaptacién a
los tiempos actuales, en los que la propia sociedad ha demandado el
abandono del modelo tradicional de servicio militar obligatorio.

Mas, para adaptarse al cambio, es obvio hay que detectar que se
estd produciendo este cambio, lo que exige una permanente reflexiéon
basada mas en el conocimiento que en la intuicién. Y si no se quiere
perder el compéds, asumiendo riesgos innecesarios, esta detecciéon ha
de ser precoz porque las Fuerzas Armadas, por su propia naturaleza
y por la de sus medios especificos de accién, arrastran una gran inercia
que dificulta su cambio. Pensemos, por ejemplo, en un costoso sistema
de armas cuyo ciclo de vida puede fécilmente prolongarse durante
varias décadas y cuya aparicién en las unidades operativas suele ir
precedida de una amplia etapa de desarrollo conceptual pero que, al
mismo tiempo, puede quedar obsoleto de la noche a la mafana ante
la irrupcién sorpresiva de un desarrollo tecnoldgico innovador. Las armas
de hoy, que fueron diseniadas y desarrolladas ayer, seguirdan estando
en uso en un mafana lejano y si queremos que al llegar a ese punto
del horizonte sigan siendo ttiles tendremos que aproximarnos y definir
conceptualmente lo méas posible el escenario del manana. Otro tanto
podemos decir de nuestros cuadros de mando cuyo estilo e ideas se
estan forjando hoy en nuestros centros de formacién y que han de
ejercer la alta direccion de nuestros Centros y Unidades en un horizonte
temporal atn lejano, en unas circunstancias, a buen seguro, totalmente
distintas de las actuales.

En estas reflexiones partiremos de la situacién actual y exploraremos
algunas herramientas de las que nos podemos valer —mas alld de la
intuicion— para detectar el cambio e intentar aproximarnos de modo
racional a ese porvenir ineludible al que nos vemos abocados pero
que, en cierta forma, podemos —y debemos— amoldar a nuestros deseos.

La situaciéon de partida

En su conocido libro «Guerra y Antiguerra» 2, Alvin y Heidi Toffler
hacen extensiva a las Fuerzas Armadas la conocida teoria de las tres
oleadas. Segun ellos los Ejércitos, al igual que el resto de la sociedad,
se encuentran hoy en los albores de la transiciéon de la era industrial
a la era de la informacién, hecho que se refleja en la renovacién de
sus conceptos. Estan asi pasando de la masificacién de sus efectivos
a la individualizaciéon y especializacién; de la cantidad a la calidad;
de las féormulas doctrinales genéricas y rigidas aplicables en cualquier
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situacion a la precision quirirgica a la medida, que ataca el punto
critico —sélo posible con el conocimiento—. Del dominio del musculo,
la fuerza bruta, se estd pasando al dominio de la informacién, precursora
del conocimiento. Esto, por si solo, implica una revolucién sin limites
en todos los campos de la ciencia y el arte militares y abre paso a
un inmenso abanico de posibilidades.

Los Ejércitos, al igual que las Naciones, se encuentran en distintas
etapas de este proceso evolutivo y los mas desarrollados han empezado
ya a hacer uso de los recursos y procedimientos tecnoldgicos mas avan-
zados como tenemos ocasiéon de comprobar, casi a diario, si seguimos
la evolucién de los conflictos en curso.

Pero los Ejércitos, incluso los més desarrollados, siguen dependiendo
basicamente de unas armas tradicionales, herederas de las de la 22
Guerra Mundial (aunque sus rendimientos se hayan hecho superiores
en muchos érdenes de magnitud). Su fuerza reside, como siempre, en
la capacidad de choque de sus medios acorazados y mecanizados, en
la potencia de fuego de sus armas, en el desplazamiento oportuno
de sus masas de maniobra. Es cierto que ha aumentado en alto
grado la movilidad, la velocidad, la proteccion, la capacidad de maniobra,
la potencia de fuego de las Unidades; sin embargo, los conceptos tacticos
que hacen uso de ellas apenas si han experimentado variacién. Como
suele suceder, el avance conceptual en el empleo de los medios va
por detras del propio desarrollo de estos medios aun cuando, paradé-
jicamente, haya sido su precursor. Mas aun, los medios propios de la
nueva era, que pueden dar lugar a formas de librar el combate to-
talmente distintas a las que hasta ahora se conciben, atin no han
hecho mas que una timida aparicién. Si lo que se pretende con la
fuerza militar es doblegar la voluntad del adversario y sentando
como premisa que existirdn en el futuro ocasiones que sigan haciendo
necesaria esta aplicacién de la fuerza para ‘resolver conflictos en
las relaciones entre paises ;no habrd formas, todavia no explo-
radas, de forzar esta voluntad con otras manifestaciones de poder
militar?

La clésica preparacién artillera de los viejos manuales tacticos,
con la que se pretendia ablandar la capacidad de defensa del adversario
por medio de los efectos de los fuegos, siempre precursores del ataque
y la ocupacién del terreno, ha sido ampliada por otro tipo de fuegos,
m4as precisos, potentes y profundos, pero fuegos al fin. La doctrina nor-
teamericana del <AIRLAND BATTLE», base de las ideas militares oc-
cidentales a partir de la década de los 80, instauré el principio del ataque
sincronizado en toda la profundidad, con medios adecuados a cada escalon.
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Asi el viejo concepto que se aplicaba anteriormente sélo al ambito téactico,
fue amplidndose al espacio estratégico y al operacional. Aparecieron nuevos
vectores, como el moderno misil crucero o las armas de precisién
sobre plataformas aéreas, pero su fundamento udltimo —ablandar
la voluntad del adversario para disminuir su capacidad de resistencia,
la posibilidad de aferrarse al terreno ocupado, y aislarle de su re-
taguardia— permanece intacto. Han aumentado, es cierto, las pro-
fundidades de actuacién y si antes se trataba de cegar, antes del
ataque, al adversario para que no pudiera ejercer un control eficaz
de sus defensas y si se atacaba a su artilleria para acallarla, el
ataque de hoy a sus elementos de mando y control, a sus defensas
antiaéreas, a sus 6rganos de decisién en los momentos iniciales del
conflicto no deja de responder a las mismas ideas, llevadas a otra
escala, hecha posible, sobre todo, por la tecnologia de la informacién.
Las V2 de hace 50 afos, convertidas hoy en misiles crucero siguen
atacando a la profunda retaguardia enemiga, pretendiendo doblegar,
igual que antafio, la voluntad politica para evitar, si es posible, tener
que llegar al choque de las masas terrestres, tiinico procedimiento re-
solutivo conocido hasta la fecha.

Un anadlisis superficial de los recientes conflictos armados puede
dar lugar a conclusiones erréneas o simplistas, a la impresién de que
todos estos conceptos han sido ya superados. La aplastante superioridad
tecnolégica y el uso intensivo de las herramientas basadas en la in-
formacién, en una situacién de total asimetria de fuerzas, contra ad-
versarios que se encuentran sensiblemente retrasados en su desarrollo
tecnolégico, ha permitido llevar a la préactica concepciones estratégicas
y operacionales en unas condiciones imposibles de repetir si los ad-
versarios en lid hubieran estado cualitativamente mds equilibrados.
Y ni siquiera en estas condiciones éptimas, desde una posicién de
absoluta superioridad, se han logrado los efectos resolutivos que se
pretendian lograr. De la tierra, en muchos casos quemada, siempre
pueden resurgir nuevos brotes de violencia, solo controlables «in situ»,
que obligan a la postre a la permanente ocupacién del terreno por
las tnicas fuerzas capaces de hacerlo durante tiempo prolongado, las
terrestres. Nada ha sustituido, hasta ahora, al viejo axioma: para do-
minar un espacio hay que poner el pie en él.

Ni la «ciencia» aplicada a los medios militares ni el propio «arte
militar» que hace uso de estos medios ha entrado de pleno en la era
de la informacién en cuyos albores explosivos nos encontramos. La
adaptacion al futuro, apenas si ha sido iniciada en este campo, en el
que no hemos hecho sino extrapolar viejas ideas, quizas porque a caballo
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de la asimetria de las voluntades enfrentadas no haya habido necesidad
de buscar soluciones mds imaginativas.

A diferencia de lo que ocurrié en las ultimas décadas en las que
coexistieron dos bloques adversarios de capacidad similar, hoy ha de-
saparecido el equilibrio estdtico emparejado a la bipolaridad y la si-
tuacién actual se caracteriza por una gran dinamicidad, ambigiiedad
e incertidumbre. No podemos por lo tanto seguir basdndonos en con-
cepciones doctrinales simples, en formulas universales que se aplicaban
a situaciones casi siempre previstas, sino que tendremos que atender
a una gran variedad de matices con respuestas flexibles, capaces de
abarcar una amplia gama de opciones.

Hemos entrado en un nuevo mundo, mucho mads incierto, en el
que los riesgos a la seguridad se han multiplicado. «Este nuevo clima
de distensién no ha podido evitar... la aparicién de conflictos de limitada
entidad pero de notable repercusién internacional, ni el riesgo de pro-
liferaciéon de armas nucleares, biolégicas o quimicas, y de sus medios
de lanzamiento. Tampoco ha conseguido eliminar las amenazas po-
tenciales contra los intereses estratégicos de las naciones» 3. Al tiempo,
el espectro de la violencia se ha desplazado hacia el dominio de los
llamados «conflictos de baja intensidad» y se puede afirmar que ain
cuando ha cambiado el peso relativo de los dos factores clave —probabilidad
e intensidad del conflicto— su producto final apenas si ha experimentado
variacién. Alejado el temor al holocausto nuclear, que se percibe poco
probable, ha disminuido el umbral de disparo del recurso a la fuerza
para dirimir las discrepancias, de modo que los conflictos locales se
han ido haciendo més y maés probables.

A esto hemos de afiadir el nuevo principio de orden mundial que
se ha abierto paso, el de la "injerencia legitima ", que al amparo de
la ONU propugna impedir por la fuerza la «violencia ilegitima» implicita
en la mayoria de los conflictos locales, que ha conducido a los desmanes
por todos conocidos. Ha surgido una nueva ética de empleo de la fuerza,
que so pretexto del respeto a los derechos del ser humano, no solo
hace valido el recurso a ella, sino que la impone cuando estos se ven
transgredidos.

Este panorama internacional ha sido certeramente definido por el
Dr. Henry A. Kissinger como «un nuevo desorden mundial» ¢, desorden
en el que los actores cldsicos tratan de encontrar, incluso a codazos,
su puesto en el escenario.

El soldado ha sido siempre el elemento esencial de los Ejércitos.
Sumido hoy en un mar de informacién que le llega por todos los medios
imaginables las 24 horas del dia es ante todo, como todos los ciudadanos,
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un ser «informado» que vive en una sociedad democratica y como tal,
critica y consciente de sus derechos. Por ello, mas que nunca, en la
esencia de la profesion militar han de hallarse unos valores éticos
que impulsen al soldado a actuar por conviccién cuando, voluntaria-
mente, haya decidido el ciudadano dedicarse a la defensa de la Nacidn.
Desarrollar estos valores éticos en nuestros profesionales de modo que
los asuman con naturalidad, sin imposiciones, es el gran reto al que
todos, empezando por la propia sociedad, nos enfrentamos, para elevar
a un nivel superior en la escala de valores un honroso medio de ganarse
el cotidiano sustento.

El soldado ha dejado de ser la fuerza bruta, la mano de obra
abundante, casi ilimitada, de los ejércitos de masas para integrarse
maés y mas en sistemas complejos que requieren gran pericia y habilidad
de manejo. «<La Guerra del mafiana tenderad esencialmente a alejar
al hombre del campo de batalla. Absorbido en la interface hom-
bre-méquina, el soldado ejecutard, ante todo, una guerra de in-
formacion. Los primeros guerreros de la informacién (I-warriors)
se estdn ya formando en la Universidad de Defensa Nacional de
Washington» ®. Hacia esta especializacién del combatiente empuja,
ademds, la reduccion de los efectivos de los Ejércitos. Para hacer del
soldado un operario experto, que ha de conocer con detenimiento los
costosos medios que se ponen en sus manos, el Ejército ha de ejercer
una gran labor de formacién que, como valor afnadido, devolvera a
la sociedad civil hombres integros y preparados para ejercer las mas
diversas funciones. La formacién del soldado profesional adquiere, pues,
una nueva dimensiéon y exige que se acometa con gran vision de
futuro.

La profesionalizaciéon es un reto sin par. Quienes durante muchos
afios hemos vivido el «ciclo corto» del soldado que venia a cumplir su
servicio militar, soldado al que apenas si habia tiempo de adiestrar
antes de que se reintegrase a la vida civil para, a semejanza de Sisifo,
iniciar ciclicamente la penosa cuesta arriba y empezar a instruir a
una nueva «quinta», nos encontramos con un soldado distinto, que
debe ser capaz de asumir cometidos cada vez méds complejos en un
campo de batalla dominado por la técnica. En estos nuevos cometidos
se ha producido un salto cualitativo, cuyos limites apenas vislumbramos.
El soldado de hoy, la nueva generaciéon de tropa y cuadros de mando
ha de prepararse para estar en condiciones de afrontar ese mafana
incierto, de limites difusos. Al igual que la industrializacién multiplicé
el rendimiento del operario, las nuevas técnicas aplicadas al arte de
la guerra haran factible elevar hasta limites ahora insospechados la
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capacidad del combatiente, permitiendo compensar con creces la escasez
de efectivos con su tecnificacion.

Cierto es que los limites cuantitativos establecidos por la Ley cons-
tituyen otra referencia clave. Con gran sentido de anticipacidn, el co-
nocido Plan Norte ha conducido hacia un Ejército de Tierra de
dimensiones cuidadosamente estudiadas, afrontadas con realismo, ajus-
tadas a la realidad social, demogréfica y econémica de nuestra Nacién
y a su peso en el concierto internacional. En el dificil proceso de com-
pensar con calidad lo que se ha reducido en cantidad, el desarrollo
cualitativo ha de ser una constante en nuestros Objetivos de Fuerza
que, no olvidemos, han de estar adecuados a la estrategia de Defensa,
y racionalmente ponderados con los componentes navales y aéreos,
para constituir conjuntamente el «eficaz instrumento de disuasion, pre-
vencién y respuesta» que preconiza la Directiva de Defensa Nacional.

Mas «disuasion prevencion y respuesta» no son conceptos abstractos,
sino que apuntan hacia unos riesgos y amenazas, concretos en lo posible,
cuya definiciéon previa entra de lleno en el ambito de la Inteligencia
Militar.

El planteamiento de nuestra Defensa en un entorno colectivo fija
también unos limites, al tiempo que introduce un factor adicional de
incertidumbre. Los riesgos propios quedan englobados en una sombrilla
mucho mas amplia y sutil, al igual que la organizacion militar que
los ampara. Coloquialmente hablando, «lo que nos vamos a jugar es
menos pero lo vamos a hacer muchas més veces». Y ello nos obliga
a considerar seriamente el estado continuo de preparaciéon en el que
deben hallarse unas Fuerzas con vocacién permanente de proyecciéon
hacia el exterior, integradas en un atrayente proyecto de defensa trans-
nacional.

Consideraciones sobre la Inteligencia Militar y la Planificaciéon

Fijado el entorno defensivo en que ha de cumplir su misién, la
entidad y el caracter profesional del Ejército, éste ha de ser dotado,
adiestrado y llegado el caso, utilizado. Estas actividades primarias,
que se desarrollan sin solucién de continuidad, han de traducirse en
unos planes a corto, medio y largo plazo, planes que a su vez se
basan en unas premisas o escenarios de actuacién. Estas premisas,
escenarios, o factores, en suma, en los que han de basarse las decisiones
son de indole muy variada. Cuando se atiende a la definiciéon de es-
cenarios relativos a riesgos y amenazas y a la determinaciéon de las
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caracteristicas de los posibles Teatros de Operaciones en los que nos
podemos ver implicados entramos en el campo de la Inteligencia militar,
que contemplaremos con mayor detalle.

En definitiva, son dos los problemas fundamentales a los que tiene
que atender el planificador, al més alto nivel: determinar y constituir
el Objetivo de Fuerza y prever el empleo de esta Fuerza, ya dotada
de medios adecuados, en los futuros escenarios.

Inteligencia, en su acepcién militar, es conocimiento. De todos los
factores que un Jefe militar debe considerar antes de tomar sus de-
cisiones, existen algunos que se escapan de su entender ordinario y
cuya definicién, por su naturaleza, exige un procedimiento especial.
Son los que se refieren a otras Naciones o Alianzas con los que puede
llegar a enfrentarse la propia Nacién en una crisis armada, a los
riesgos o amenazas potenciales o reales a la propia seguridad y al
ambito, al entorno en el que se han de planificar y en su caso llevar
a efecto operaciones militares. Del conocimiento de estos factores y
de su determinaciéon y presentaciéon en forma, lugar y momento ade-
cuados entiende la Inteligencia Militar.

Los dominios de esta Inteligencia Militar son muy amplios. La
Inteligencia Militar Terrestre debe satisfacer en tiempo oportuno las
necesidades de informacién del Jefe y resolver sus incertidumbres para
permitirle, en primer lugar, planificar la organizacion, la constitucién
y el adiestramiento de unas Fuerzas cuantitativa y cualitativamente
adecuadas, lo que se viene en denominar el "Objetivo de Fuerza" (In-
teligencia Militar General). Fijado éste, la Inteligencia Militar Operativa
trata de preparar el empleo de la Fuerza y aplicar, llegado el caso,
dicha Fuerza. Esta preparaciéon y empleo operativo supone para los
Estados Mayores el planeamiento de contingencias, el planeamiento
de campafias, la proyecciéon de fuerzas, la ejecuciéon de operaciones y
la recuperacion de las fuerzas proyectadas.

Es por lo tanto la Inteligencia una actividad continua en el tiempo,
que a los niveles de decisién mas elevados ha de ejercerse de forma
activa desde la normalidad de la paz ya que, ademés de adelantarse
al futuro, ha de evitar la sorpresa estratégica y alertar en tiempo
oportuno a los sistemas de reacciéon. Y que se prolonga en el Campo
de Batalla cuando, tomada la decisién de emplear la Fuerza, se prepara
e inicia el despliegue de ésta en un Teatro o Zona de Operaciones.

Una primera estructuraciéon de estos conocimientos puede basarse
en el nivel de decisién al que afectan. Nos encontramos asi con la
Inteligencia Estratégica, la Inteligencia Operacional y la Inteligencia
Tactica.
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La Inteligencia Estratégica, en su faceta militar, es la necesaria
para la formulacién de la politica y planes militares a niveles nacional
e internacional, y en Teatros de Operaciones. Es, por naturaleza, materia
conjunta de todas las Fuerzas Armadas e implica la utilizacién de medios,
especialmente humanos, que rebasan el dmbito puramente militar.

Esta Inteligencia Estratégica ¢ abarca todos los factores que con-
figuran las posibilidades, las vulnerabilidades y las posibles lineas de
accién de las naciones extranjeras, asi como la naturaleza e infraes-
tructura de los posibles Teatros de Operaciones.

A la definicién de las «posibilidades» y «vulnerabilidades» se llega
tras considerar y analizar los puntos fuertes y débiles de las naciones
en estudio. Y una «posibilidad» tomar4 la consideracién de « riesgo o
amenaza» cuando en la potencia extranjera que se esté analizando
pueda desarrollarse una componente volitiva, una intencionalidad de
uso de la fuerza en contra de los intereses propios, nacionales o coa-
ligados.

Son multiples los factores que tiene que considerar la Inteligencia
Estratégica, como variados son los campos que, en su conjunto, de-
terminan las capacidades militares de una nacién’. Existe asi una
componente biografica, que atiende al devenir de las ideas de sus
lideres y el grado de agresividad que acarrean. El anadlisis histérico
fija su atencién sobre «los conflictos nacionalistas, intereses hegemé-
nicos, deseos de revancha, temorés o recelos, rivalidades religiosas,
rivalidades étnicas o de minorias, con gran capacidad para mantenerse
latentes durante largos periodos histéricos» 8. La componente geografica,
estudia todas las ramas de esta disciplina deduciendo las correspon-
dientes servidumbres y ventajas geopoliticas. El grado de desarrollo
de la infraestructura de Transportes y Comunicaciones es otro claro
indicativo del potencial nacional. La componente sociolégica analiza
las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de la poblacién, su dis-
tribucién, su presiéon demografica, su estado sanitario y educativo, y
sobre todo, la contribucién de todos estos elementos a la determinacién
del cardcter nacional y su posible actitud ante el conflicto armado.
La componente politica fija su atencién en la situacién interna y en
las orientaciones defensivas en el marco de tratados y alianzas asi
como en la propia actitud ante el empleo potencial de la fuerza. La
componente econémica permite determinar la capacidad para armar
y mantener unas fuerzas armadas, las vulnerabilidades en tiempo de
guerra y las posibilidades de movilizacion de recursos econémicos. Es
fundamental estudiar la componente cientifica, con su aplicacién a la
tecnologia militar, al desarrollo de nuevas armas y equipos, al desarrollo
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global de la nacién. Y, finalmente, la componente de las Fuerzas
Armadas, cuya entidad, organizacién, despliegue, eficacia, y activi-
dades, su Orden de Batalla en suma, orientan las labores del pla-
nificador.

Aun cuando trataremos con mayor detalle los «productos» a que
da lugar la inteligencia estratégica, adelantaremos que fundamental-
mente debe estimar las posibilidades y aventurar las intenciones de
los paises extranjeros, advirtiendo su posible evolucién. En definitiva,
debe definir lo mas precisamente posible un escenario futuro.

Detectado un riesgo o amenaza, materializados éstos en una si-
tuacion de hostilidad y decidido el empleo operativo de una Fuerza,
la Inteligencia debe poner a su Jefe, Operacional o Tactico, en disposicién
de saber con quien tiene que enfrentarse, en dénde y en qué condiciones.
Anélogos condicionantes, con sus matices especificos, se presentan cuan-
do se trata de intervenir en operaciones «no bélicas», como las de
interposiciéon, ayuda humanitaria, mantenimiento de la paz etc. Es-
tablecido el contacto con el adversario, se precisa un conocimiento lo
mas detallado posible de la situacién actual de los factores citados.
Surgen asi la Inteligencia Operacional y la Inteligencia Tactica, que
podemos englobar en un concepto méas amplio: el de «Inteligencia en
el Campo de Batalla».

La Inteligencia Operacional proporciona datos para determinar
aquellos aspectos del adversario, tales como su centro de gravedad,
sus lineas de operacién y sus puntos culminantes, que afectan a las
operaciones como un todo, mientras la Inteligencia Tactica estda mas
relacionada con el conocimiento de las caracteristicas generales y mi-
litares del terreno, la influencia de la meteorologia en el campo de
batalla, el despliegue y composiciéon de las unidades enemigas y sus
vulnerabilidades. El estudio de los factores y valoracién de la situacién
en la Inteligencia Operacional se basa en consideraciones amplias,
como los aspectos politicos, sociolégicos, econémicos, histéricos, tecno-
légicos, y psicolégicos ademds de los militares y geograficos a gran
escala ya mencionados entre los componentes de la Inteligencia Es-
tratégica.- La Inteligencia T4ctica estudia el detalle de la geografia y
la meteorologia locales y tiene en cuenta la valoracion de la situacién
de su escalén operacional superior.

La Inteligencia Tactica se desarrolla en plazos en tiempo breves,
que se corresponden con la rapidez de la evolucién de la situacién
cuando las unidades combaten, llegan al combate o estdn préximas
a éste. La Inteligencia Operacional necesita plazos mas dilatados en
razon de la complejidad de los analisis a realizar, pero sus conclusiones
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son méas duraderas por ser més lenta la evolucién de la situaciéon en
este nivel.

Ya hemos apuntado que en los niveles tacticos la Inteligencia ha
perdido hoy en dia gran parte de su caracter predictivo (ya que los
modernos medios de vigilancia del Campo de Batalla permiten «ver»
dénde estd y qué hace el enemigo, con lo que no es necesario conjeturar
sobre éstos extremos). Por el contrario la Inteligencia Operacional es
de naturaleza especulativa y por ello lleva implicitos elementos de
riesgo o factores de incertidumbre pues debe contemplar la campana
introduciéndose en la mente y viendo a través de los ojos del Jefe
enemigo, sin verse constrefiida por nociones preconcebidas propias.

Los productos de la Inteligencia Militar ?

La generacién del conocimiento base para la toma de decisiones
—1la produccién de Inteligencia— exige una metodologia. Se materializa
ésta en una serie de labores que se suceden siguiendo lo que se ha
dado en llamar el «ciclo de inteligencia». Al final de este proceso la
informacién en bruto, inicialmente disponible o especificamente buscada,
se vera transformada en unos productos que pueden revestir diversas
formas. :

La «inteligencia actual» facilita el seguimiento de los acontecimientos
en curso, mediante noticias y comentarios que se entregan en forma
de boletines periddicos o «briefings». Puede extenderse a trabajos puntuales
mas detallados sobre determinados tépicos de actualidad, o referencias
utilizables en reuniones, discusiones, etc. De naturaleza perecedera, pro-
porciona una buena ocasién para el contacto interactivo entre el pro-
ductor y el usuario de inteligencia e impone una labor muy exigente
a las organizaciones de inteligencia por la presiéon a la que se ven
sometidas en términos de cumplimiento de plazos temporales.

La «inteligencia bdsica» es el resultado del andlisis de grandes
volimenes de informacién de todo tipo, informes, datos, publicaciones,
imégenes... Nutre el «banco de datos» al que en primera instancia
acudird el analista cuando se le plantee un problema especifico. Estos
bancos de datos contienen desde el «orden de batalla» de los ejércitos
hasta las caracteristicas de sus armas, junto con toda la informacién
relativa a los diversos componentes de la inteligencia estratégica a
los que hemos hecho mencién. » .

La «inteligencia cientifica y técnica» es inteligencia béasica, pero
su naturaleza exige disponer de analistas con una especial formacién
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en estos campos, capaces de seguir la evolucién de todos aquéllos de-
sarrollos de especial significacién militar.

Una de las funciones maés criticas de la inteligencia militar es la
relacionada con los «indicadores y alertas». Tiene por fin evitar las
sorpresas, mediante un seguimiento permanente de la situacién. Para
ello se preparan listas de «indicadores» que hacen saltar la alarma
cuando se detectan las condiciones previstas. El repentino acuartela-
miento de determinadas unidades o el incremento del trafico de te-
lecomunicaciones pueden, por ejemplo, ser indicio de una crisis
inminente que obligue a adoptar medidas preventivas.

La «inteligencia de objetivos» identifica las caracteristicas de la
infraestructura y despliegue adversario y los puntos susceptibles de
ser atacados. Apoya el planeamiento de las misiones y valora los re-
sultados de los ataques. Las modernas armas tipo «crucero», por ejemplo,
exigen un preciso conocimiento previo de los objetivos susceptibles de
ser atacados.

Citaremos, por ultimo, uno de los «productos» mas importantes:
los «juicios» o «estimaciones» de Inteligencia, que pueden ser muy am-
plios o por el contrario atender aspectos muy concretos. Especificamente
destinados a proporcionar predicciones sobre el futuro, desde el in-
mediato para el Jefe téctico, hasta con décadas de anticipacion al
mas alto nivel, estos juicios constituyen la base de inteligencia en la
que se apoya la planificaciéon a largo plazo del Objetivo de Fuerza.

La produccién de Inteligencia !°

Para elaborar sus productos, el analista de inteligencia se vale de
un proceso mediante el que extrae de la informacién en bruto el con-
tenido relevante para la formulacién de las politicas o planes en cuestién.

Se inicia este proceso con una cuidadosa consideracion de la finalidad
y ambito del «producto» que se necesita, cuyo contenido puede ser
decidido por el analista en funcién de su estrecha relacion con quien
vaya a hacer uso de la inteligencia o ser especificamente determinado
por éste. El analista reunird cuantos datos considere relevantes y bus-
carda por medio de investigaciones adicionales, encomendadas a sus
6rganos de obtencion, la informacién complementaria que necesite. Una
vez acumulada, valorara su precisién, su fiabilidad y su importancia
en relacién con el tema que esté considerando e intentara establecer
una hipétesis coherente y légica en la que encaje la informacién que
ha ido valorando, comprobando la consistencia de sus razonamientos
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y determinando las implicaciones correspondientes. Este proceso con-
tinuara hasta que el analista se sienta capaz de extraer las conclusiones
que den respuesta a los interrogantes inicialmente planteados. La pre-
cision del producto obtenido serd funcién de la calidad y cantidad de
la informacién utilizada en su preparacién, y de la experiencia del
analista.

Aunque el proceso es secuencial —de la obtencién de datos a la
entrega del producto final—, los pasos de la secuencia no son rigidos.
En todo este proceso puede haber cierta realimentacién; por ejemplo,
al reunir y analizar datos se revelardan con frecuencia lagunas de in-
formacion que exigirdn la captacion de méds datos. El proceso, en general
se desarrolla en un ciclo de cuatro pasos: direccién, obtencién, elabo-
racion (correlacion y andlisis) y difusion.

El flujo vital de toda organizacién de inteligencia es la circulacién
ininterrumpida de informacién relevante, informacién que en unos casos
puede tener interés inmediato y en otros revestir importancia a largo
plazo.

Paso previo al proceso de obtencién de informacién es la bisqueda
y explotacién de la ya archivada en bibliotecas, bases de datos, etc.
Estos trabajos iniciales proporcionardn un marco de referencia y re-
velaran las carencias de datos, que habrd que solventar recurriendo
a los especialistas en su obtencién. La informacién serd buscada y
obtenida de forma sistemadtica utilizando todas las fuentes disponibles:
fotografias o imdgenes, documentos, sefiales de telecomunicacién, ac-
tuacién personal de agentes, etc.

A esta obtencién de datos sucede la organizacion de la informacién
disponible, reuniendo todos los elementos relevantes por materias y
disponiéndolos de manera coherente, haciendo destacar los aspectos
méas sefialados y extrayendo unas primeras conclusiones sobre las re-
laciones entre los hechos y sus implicaciones. Se trata, en definitiva,
de preparar toda la informacién de forma que pueda ser considerada
globalmente.

El andlisis de inteligencia constituye un proceso intelectual parti-
cular con el que se pretende establecer el significado de aquéllos acon-
tecimientos externos de relevancia para los érganos de decisién mediante
un estudio ordenado y légico de los factores pertinentes. El andlisis
se basa en, la descomposicién de un problema en sus componentes de
menor rango, manipulando mentalmente los datos hasta llegar a con-
clusiones o generalizaciones por deduccién o induccién.

La semejanza entre la metodologia y los procesos del anadlisis de
inteligencia y la investigaciéon documental en otras disciplinas es in-
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discutible. Pero la singularidad del andlisis de inteligencia estriba en
que su Unico objetivo es determinar, lo mas precisamente posible, las
futuras capacidades e intenciones de paises o ejércitos extranjeros.
Predecir con éxito estas intenciones y posibilidades exige un conoci-
miento especial para comprender todas las razones que motivan a las
naciones. Esta destreza, este conocimiento profundo es el que distingue
al analista de inteligencia que es, en suma, intérprete de culturas y
problemas ajenos; su objetivo no es tanto descubrir la verdad de un
asunto como determinar su significado.

El analista debe adentrarse en el futuro todo lo que le permitan
los datos de que dispone. Partiendo de una descripcién de la situaciéon
actual, tan precisa como sea factible en funcién del tiempo y la in-
formacién disponibles, tratara de discernir el porvenir. Dentro de ciertos
limites, le sera posible especular, pero con precaucion. Sus estimaciones
nunca deberdn desviarse de los hechos que las sustentan.

La Inteligencia y la Prospectiva

Todas las actividades de Planeamiento, por dispares que sean, tienen
por factor comun tener que recurrir en mayor o menor grado a la
prediccién, a una reflexion sobre el futuro que trae pareja su corres-
pondiente incertidumbre. Exigen situarse en el mafiana, imaginarse
en una situacién y adoptar decisiones adecuadas, reflejadas en Planes,
que nos han de llevar del hoy al mafana previsto en condiciones ven-
tajosas para afrontarlo con garantias de éxito.

En esta aproximaciéon al futuro podemos seguir dos caminos, no
excluyentes entre si. El primero de ellos, es el cldsico. En él partimos
del ayer, estudiamos el paso del ayer al hoy, determinamos lo que ha
permanecido constante y la ley de variacién de lo que ha experimentado
cambio y, extrapolando, llegamos a establecer las "hipétesis" sobre las
que basaremos nuestras decisiones. Es un método 1util a corto y medio
plazo, puesto que las tendencias extraidas del anilisis apenas si van
a sufrir inflexiones y, si lo hacen, la desviacién de lo "previsto" apenas
tendra importancia.

Al ir alejdndonos en el tiempo, al subir el nivel de planificacién
y pasar a espacios y tiempos mds amplios, escalando del campo téctico
al operacional y mds aun, al estratégico, la proyecciéon del pasado
hacia el futuro se hace mds y mds imprecisa. Al recorrer las curvas
de las «tendencias» pueden aparecer no una, sino multiples inflexiones
que pueden conducir a conclusiones desviadas. La extrapolacién del
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pasado no conduce necesariamente a un futuro «fiable» en el que po-
damos basar nuestras decisiones a largo plazo. Tendremos que acudir
a otras herramientas, a una segunda via: la «prospectiva», en la que
efectuamos un camino inverso aproximandonos al presente a partir
de unos futuros posibles, ordenados por orden de probabilidad. Como
no se trata de «conjeturar intuitivamente», sino de «predecir cientifi-
camente», la actitud prospectiva no estd ni mucho menos refiida con
el proceso de «inteligencia» que someramente hemos descrito; por el
contrario, inteligencia y prospectiva comparten un espacio en el que
sus efectos son sinérgicos, se refuerzan mutuamente. Podemos por lo
tanto hablar de una «inteligencia prospectiva».

Ante todo jen qué consiste esta actitud prospectiva? El General
Torrén ! nos dice:

«La actitud prospectiva es definida por Gaston Berger como un «etat
d’esprit» ejercido sobre cuatro pilares: ver a lo lejos; ver con amplitud;
analizar en profundidad; hacerlo de forma aventurada.

El primer pilar implica el largo plazo, que es donde la prospectiva
tiene su campo de actuacién.

El segundo supone el anélisis global e interdisciplinario propio del en-
foque sistémico que... se hace imprescindible ante la complejidad del
futuro.

El tercero (analizar en profundidad) exige el empleo de criterios y métodos
racionales que con base cientifica alejan la prospectiva de la adivinacion.
Por dltimo, el cuarto principio supone el uso fructifero y creativo de
la imaginacién que debe acompafiar a todo andlisis prospectivo...»

Ver con amplitud supone para el analista de inteligencia una cui-
dadosa consideracién de todos los factores relevantes, de todos los com-
ponentes en el ambiente multidisciplinar en el que se desenvuelve su
actividad. Consideracién que, de acuerdo con el cuarto principio, ha
de hacer con una mente totalmente abierta y sin dejarse llevar de
ideas preconcebidas. Analizar profundamente le supone, aparte del rigor
cientifico de sus juicios, incorporar a su metodologia unas técnicas
auxiliares adecuadas.

Podemos por lo tanto considerar dos facetas en el binomio INTE-
LIGENCIA-PROSPECTIVA: la inteligencia es una técnica de apoyo al
planeamiento prospectivo y por otra parte la aplicacion de técnicas
prospectivas facilita la elaboracion de inteligencia. Trataremos segui-
damente estas dos facetas, basdndonos en unos modelos clésicos.
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La Inteligencia en apoyo del planeamiento prospectivo: El
Planeamiento Basado en Supuestos !2

Esta técnica de prospectiva fue desarrollada a instancias del Ejército
de los EE.UU. por la Corporacién RAND. Su filosofia queda perfec-
tamente definida en el sumario de la publicacién:

«La planificacién de la Seguridad Nacional en el pasado inmediato se
ha basado en la definicién del mundo futuro mas probable, extrapolado
de las tendencias actuales. En una situacién estable y predecible, como
la de la era de la Guerra Fria, tal enfoque era razonable. Pero en
tiempos muy inciertos, como los que vivimos hoy, no existe un sélo
mundo futuro altamente probable. Los planes que se basan en la proba-
bilidad de un mundo en particular corren el riesgo de ser severamente
incorrectos»......

El Planeamiento Basado en Supuestos empieza por definir en qué
hipétesis se basan los planes de una organizaciéon, o esta misma or-
ganizacion, para pasar a identificar las vulnerabilidades o posibles
fallos de estos supuestos en el horizonte temporal que se contempla.
Se estudian y determinan a continuacién los indicativos del cambio,
para pasar a establecer dos tipos de medidas: unas encaminadas a
evitar el cambio; otras que tienen por objeto, si aquél es inevitable,
adaptar a estos cambios los planes de la organizacion, o la propia
organizacion. Se trata, en definitiva, de asumir una actitud activa
ante el futuro, tratando de moldearlo a nuestro deseo. Es la selecciéon
y busqueda del futuro deseable a partir del hallazgo de los futuros
posibles. De todo este proceso, los tres primeros pasos tienen gran
relacién con la «inteligencia». El cuarto paso ofrece un matiz que fa-
cilmente podria adentrarnos en las «operaciones especiales de inteli-
gencia», de cardcter mds o menos clandestino, que por las profundas
consideraciones de todo tipo que entranan se sale de los dambitos de
este trabajo. El dltimo paso podemos entroncarlo con las actividades
de contra-inteligencia y seguridad por cuanto tienen de medidas de-
fensivas.

Como hemos indicado, el Planeamiento Basado en Supuestos se
inicia identificando los «supuestos» importantes. Un «supuesto» es una
aseveraciéon o aceptaciéon como cierta de una caracteristica del futuro
que, explicita o implicitamente, subyace en los planes u operaciones
de la organizacién. Esta aseveracion puede manifestarse en forma de
hechos o juicios, expresados en términos descriptivos, apreciativos, pre-
dictivos o explicativos.
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En esta definicién podemos reconocer muchos, por no decir todos,
de los elementos caracteristicos de los productos de inteligencia a los
que, como hemos visto, llega el analista tras procesar la informacién.
El analista, al terminar su trabajo, plasma también sus conclusiones
en unas hipétesis. La diferencia principal estriba en que en el Pla-
neamiento Basado en Supuestos, estas caracteristicas que definen un
futuro subyacen explicita o implicitamente en los propios planes u
organizacion y el planificador los tiene que buscar y hacer aflorar,
mientras que en el proceso de inteligencia se deberdan hacer patentes
con anterioridad a la formulaciéon de los planes.

Entre todos los supuestos posibles, realmente ilimitados, deberan
considerarse Unicamente los verdaderamente importantes, entendiendo
por tales aquéllos cuya negaciéon conduciria a cambios considerables
en los planes. El supuesto «las fuerzas terrestres combatirdn bajo la
amenaza de empleo por el adversario de armas bacteriolégicas y qui-
micas» es «importante», porque tiene una repercusiéon directa sobre
las caracteristicas, instruccién, dotacién, etc. de dichas fuerzas; de no
cumplirse el supuesto, los planes que contemplan su constituciéon y
empleo experimentarian cambios considerables.

Determinar la naturaleza de estos supuestos representa, en términos
de Inteligencia, el primer paso de todo su proceso, que se plasma en
el establecimiento de los «elementos esenciales de informacién» o in-
terrogantes fundamentales a los que quiere tener respuesta el Jefe
antes de decidir y de los que arranca todo el ciclo de inteligencia.
Llegar a definir explicitamente estos supuestos mediante el estable-
cimiento de unas hipétesis es, a su vez, el fin dltimo del proceso de
inteligencia, en el que los productos fruto del andlisis convierten los
interrogantes iniciales en afirmaciones o negaciones que dan respuesta
a esos «elementos esenciales de informacién».

La identificacién de los «supuestos» es ejercicio que exige gran
juicio y creatividad, a la que deben ponerse ciertos limites, debiendo
conservarse finalmente solamente aquéllos que sean verdaderamente
importantes. Es en definitiva el Jefe, a quien compete decidir, quien
debe retener los supuestos que considere mas relevantes para sus
fines y quien, en consecuencia, asumird el riesgo de desechar la
consideraciéon de los demds supuestos. Identificado y aceptado un
«supuesto» importante, permanecerd como tal durante todo el hori-
zonte de planeamiento, a no ser que la dindmica de los acontecimientos
lo desborde.

Se considera que un «supuesto» es vulnerable si dentro del horizonte
temporal del planeamiento pudiera producirse un hecho que lo denegara.
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La identificacién de las vulnerabilidades de los supuestos es el siguiente
paso del proceso.

La veracidad de los supuestos depende siempre del tiempo; cuanto
mayor sea el plazo considerado, mayor serd la probabilidad de su in-
validacién. La posibilidad de que se produzca un cambio en cierto
punto del futuro depende de cuan alejado esté dicho punto del presente.
Por ello, por ser cuestién de tiempo, solamente se consideran vulnerables
aquellos supuestos que puedan variar sustancialmente dentro del ho-
rizonte temporal considerado.

Para llegar a determinar los elementos de cambio que hacen vul-
nerable a un supuesto se necesita tener una fuerte percepcién de lo
que podria ser el mundo al llegar a ese punto. No se trata de efectuar
predicciones, sino de identificar qué acontecimientos, que cambios pue-
den acaecer; concentrandonos no en determinar qué es lo que «sucedera»,
sino en lo que «podria suceder». Un «elemento de cambio» es, por lo
tanto, un acontecimiento o condicién universal que cumple tres requisitos:
supone una variacién respecto al hoy; es factible dentro del periodo de
planeamiento; y estd relacionado con la organizacién y sus planes.

No hay un procedimiento tinico para detectar «elementos de cambio»,
y lo mismo pueden ser deducidos por extrapolacion de tendencias que
por la opinién de expertos, analogias histéricas, simulaciones y juegos,
etc. Nuevamente podemos acudir a la metodologia de la Inteligencia,
haciendo en este caso «inteligencia predictiva» para deducir y poner
a disposicién del planificador una lista depurada de «elementos de
cambio».

A un supuesto lo hacen vulnerable los «elementos de cambio» que,
de producirse, lo transformarian en inviable o incorrecto. Cada supuesto
puede estar sometido no a uno, sino a multiples «elementos de cambio»;
cualquiera de ellos que se produzca, lo vulnerara. Una vez mas habra
que limitar, por consideraciones practicas, el nimero de elementos para
cada supuesto, ordendandolos por su riesgo, es decir, considerando para
cada par «supuesto-elemento de cambio» la transcendencia del primero
para los planes y la probabilidad de que se produzca el segundo.

Cuanto mayor sea la base de conocimientos que abarque este proceso,
mads eficaz serd el Planeamiento Basado en Supuestos. Y cuanto maés
abiertas sean las mentes que intervengan en la deduccién de vulne-
rabilidades, tanto mejor.

Fijados los «supuestos» y sus «elementos de cambio», hay que es-
tablecer un procedimiento para detectar la ruptura de las tendencias,
el inicio del cambio. Para ello se utilizan «indicios». Un «indicio» es
un hecho o umbral que revela con claridad que se esta produciendo
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la vulneracion de un supuesto. Esta indicacién tiene que ser genuina
y desprovista de toda ambigiiedad. Aunque cada «supuesto» tiene sus
propios «indicios» de vulneraciéon, uno de estos puede afectar a varios
supuestos; reciprocamente, cada supuesto puede ser relacionado con
varios indicios, bien sea para aumentar la probabilidad de deteccién
de'la amenaza emergente, bien para poder observar desde diversas
perspectivas si estd siendo atacado un supuesto.

Recordemos que uno de los «productos» de inteligencia, es el es-
tablecimiento de «indicadores y alertas». Su similitud con los «indicios»
es patente y es facil que se puedan confundir unos y otros. Los «in-
dicadores» hacen saltar la «alerta» del inminente acaecimiento de un
hecho previsto, para el que hay una respuesta preparada. Los «indicios»
advierten que nuestras hipétesis de planeamiento estdn dejando de
ser validas. La misma organizacién de Inteligencia que valida un su-
puesto mediante el seguimiento dia a dia de la situacién puede detectar
los indicios de que esta inicidndose su vulneracién.

Los dos tultimos pasos del Planeamiento Basado en Supuestos es-
triban en el establecimiento de acciones que actian sobre la vulne-
rabilidad de los supuestos (para oponerse al cambio) o sobre los propios
planes u organizacién (para adaptarlos al cambio, si éste es inevitable).

El primer tipo de acciones exige un estudio previo para decidir si
el potencial cambio del supuesto es favorable o desfavorable a los fines
propios, identificando hasta qué punto puede controlar la organizacién
al supuesto y definiendo las medidas precisas para ejercer dicho control
Sl es preciso.

El segundo tipo de acciones tienen por objeto preparar a la organizacién
para la eventualidad del fallo de uno de sus supuestos, revisando en
consecuencia los planes. Para ello se debe desarrollar un universo ficticio,
pero creible, del que forma parte el supuesto fallado, y a continuacién
explorar dicho universo para extraer las conclusiones pertinentes.

Con estas medidas, preventivas o correctivas, dejamos esta meto-
dologia de planeamiento, resaltando el importante apoyo que al pla-
nificador le pueden prestar las organizaciones y técnicas propias de
la Inteligencia y su analogia en muchos aspectos con la propia me-
todologia de produccién de Inteligencia.

Aplicaciéon de técnicas prospectivas a la producciéon de
Inteligencia

En lineas generales, podemos decir que existen dos tipos de analisis
de Inteligencia: el andlisis fundamentado, en el que todo cuanto se
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dice se basa en datos exactos, verificados y actuales; y el analisis
especulativo, que trata de proporcionar respuestas fundadas en un
conocimiento, generalmente bueno, del modo de pensar y actuar de
la parte contraria y su comportamiento 3. El anélisis fundamentado
proporciona «capacidades» y «posibilidades» actuales del pais o Ejército
estudiado. El andlisis especulativo da un paso més hacia el futuro
proyectando hacia él estas capacidades y posibilidades, llegando incluso
a predecir «intenciones». Desde la perspectiva de la Inteligencia, po-
demos considerar a los «supuestos» del método de planeamiento antes
estudiado como el resultado de un andlisis especulativo. Por ello, por
tratarse tan solo de «supuestos» han de estar sometidos a escrutinio,
para determinar si son vulnerados y por lo tanto dejan de ser validos
como fundamento de los Planes.

Interesa, en todo caso, que estos supuestos, aun siendo producto
de un an4lisis especulativo, anticipatorio del futuro, sean lo més estables
posibles. Podemos acudir a determinadas técnicas que reduzcan la con-
jetura al minimo indispensable, estrechando el espectro de todo lo
posible a lo més probable. Ejemplo de estas técnicas son el Método
Delphi y el Método de los Impactos Cruzados.

Segtin Saaty y Boone ! existen cuatro métodos factibles para pro-
nosticar el futuro: por consenso, por extrapolacién de tendencias, por
andlisis histérico y analogia y por la generacion sistematica de vias
alternativas hacia el futuro. Se considera que Delphi es la méas pro-
minente de las metodologias de consenso. Se pueden. efectuar predic-
ciones cuantitativas cuando existe informaciéon sobre el pasado, esta
informacion puede expresarse en forma de datos y se supone que el
futuro sera una continuaciéon del presente. Si se cree que no es asi
como se llegara al cambio y si no se dispone de datos, habra que
recurrir a métodos cualitativos

Delphi ¥ (en referencia al ordculo de Delfos) es el nombre que
recibe un conjunto de procedimientos que tienen por objeto hacer aflorar
y refinar la opinién de grupos de expertos. Descansa en la obtencién
de la respuesta estadistica del grupo a una cuestiéon determinada, res-
puesta a la que se llega tras una secuencia de procesos iterativos en
los que el resultado de cada uno de ellos sirve de informaciéon para
el siguiente, Se extrae asi la «sapiencia colectiva» de los expertos,
que, aunque basada en sus opiniones intuitivas y subjetivas, serd mas
fiable que dichas opiniones individualmente consideradas, dando por
lo tanto lugar a un producto de mayor objetividad.

El método, desarrollado por la Corporacion RAND a principio
de los afios 60 ha ido evolucionando hasta dar lugar a una familia
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de técnicas inspiradas en el Delphi original. Citaremos el «Delphi Con-
vencional», el «Delphi de Politica» y el Delphi de Decisién.

Las funciones principales del Delphi Convencional son la pre-
diccién y la estimacion de pardmetros desconocidos. Se utiliza pre-
ferentemente para alcanzar un consenso en la estimacién de las
fechas y las evoluciones en multiples campos, en especial en la con-
secuci6n de hitos a largo plazo en dreas de ciencia y tecnologia. Al
considerar los parametros desconocidos, los expertos estiman qué
niveles se alcanzardn en determinadas actividades, respecto a la
situacién actual. El Delphi de Politica a diferencia, no busca un
consenso, sino la generaciéon de puntos de vista los méds opuestos
posibles en la resolucién de un tema, para obtener cuantas opiniones
se pueda. Su objetivo es actuar como foro de ideas y sacar a relucir
toda la gama de opiniones, con los pros y contras de cada una
de ellas. Finalmente el Delphi de Decisién se utiliza para alcanzar
decisiones en el seno de un grupo con diversos intereses en la
solucién.

El método Delphi presenta el inconveniente de considerar los sucesos
aisladamente, sin tener en cuenta su posible interaccion. El Método
de los Impactos Cruzados ', es una de las herramientas que viene
a solventar este inconveniente. Utilizando también como base de
partida la opinién de expertos, tiene por objeto dar informacién pro-
babilistica sobre futuros sucesos (supuestos que pueden ocurrir o
no dentro del horizonte temporal considerado) y futuros escenarios
(configurados por los sucesos). El método busca no solo la probabilidad
de los sucesos en estudio, sino también la de los escenarios posibles
y toma en consideracion la existencia de relaciones entre sucesos,
de tal modo que la ocurrencia de cualquiera de ellos puede aumentar
o disminuir la probabilidad de los deméds. Proporciona, pues, unos
escenarios prospectivos jerarquizados por su probabilidad de acae-
cimiento.

Hemos ido apuntando las aportaciones que el analista de inteligencia
puede hacer al responsable de la decision, Jefe o planificador, en cuyas
manos pone los productos que ha elaborado. Hemos indicado, también,
la objetividad que debe caracterizar a todo analisis de inteligencia.
Obligado el é6rgano de Inteligencia a presentar opciones de futuro puede
y debe recurrir a estas, u otras, técnicas prospectivas de forma que
las conclusiones que ofrezca sean colegiadas y fruto sinérgico de la
experiencia del grupo. A la postre, sélo se trata de sustituir en los
métodos que someramente hemos descrito el concepto de «experto» por
el concepto de «analista».
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Una visién del futuro de la Inteligencia Militar 7

Como colofén a este recorrido por los mundos de la Planificacién
y la Inteligencia, no puede faltar una pequefia digresién sobre el propio
futuro de esta disciplina en el ambito de las fuerzas terrestres.

Un Sistema de Inteligencia se concibe como el conjunto de la doctrina,
los procedimientos, las organizaciones y los medios humanos y mate-
riales cuya misién es la produccién de la inteligencia que necesitan
los diversos escalones de mando para la planificacién y ejecucién de
sus misiones. Una consideracién prospectiva debe, necesariamente, con-
templar todos y cada uno de los elementos componentes de dicho Sis-
tema, asi como las diversas fases del ya descrito Ciclo de Inteligencia.

En lo que respecta a los aspectos doctrinales y de procedimientos
no parece que la evolucién natural de la comunidad multinacional de
inteligencia vaya a conducir a situaciones muy diferentes a las que
se viven en la actualidad La Inteligencia Militar Operativa reforzara
su caracter conjunto como conjuntas, es decir, con la participacién de
fuerzas aéreas, terrestres y navales, serdn todas las operaciones que
previsiblemente se hayan de realizar en el futuro. Ello no significa
que haya que disminuir las capacidades especificas de cada uno los
componentes de las Fuerzas Armadas; la Inteligencia General que pre-
cisa cada uno de los Ejércitos para la planificacién y preparaciéon de
su Objetivo de Fuerza tiene un cardcter muy particular y por ello
cada Ejército debe, sin perjuicio de contribuir al fondo comun, con-
servar la capacidad de elaborar este tipo de inteligencia en su propio
beneficio.

La doctrina y los procedimientos estardn en completa sintonia con
las de las organizaciones multinacionales en las que Espafia se en-
cuentra integrada; es la primera, esencial, condicién para que la in-
formacién, savia y elemento critico de cualquier sistema de inteligencia,
fluya en forma oportuna en el contexto de las comunidades nacional
e internacional de inteligencia.

Los Ejércitos serdn més pequefios y sus capacidades estardn basadas
mds en el conocimiento, producto de la informacién, que en los efectivos
humanos y la cantidad de armamentos. Este supuesto conduce a
la idea de una potenciacién de las organizaciones de inteligencia
militar. La defensa de los paises se basa cada vez mds, y es muy
previsible que asi continte siendo, en la integracién de sus capa-
cidades puramente nacionales en una capacidad multinacional, en
claro abandono de la autarquia en el &mbito de los ejércitos. Sin embargo,
aun contribuyendo al esfuerzo defensivo comun, las naciones nunca
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podran abandonar su capacidad de elaboracién de inteligencia en su
propio provecho.

Las tendencias geo-estratégicas anticipan un mundo futuro en que
el caracter cambiante, impredecible, de la situacién actual no hara
mas que magnificarse; a ello se unira la enorme cantidad de informacién
que habra de ser procesada. En este ambiente y pese a los avances
tecnologicos, el analista de inteligencia seguird siendo pieza clave del
proceso de inteligencia; por muy complejos, potentes y numerosos que
sean los medios materiales disponibles su capacidad de raciocinio es
y seguira siéndolo en el futuro, insustituible.

Muy probablemente, el mayor esfuerzo de imaginacién que requiere
el presente trabajo podria centrarse en los medios dedicados a inte-
ligencia en un escenario futuro '®. Son mds que previsibles importantes
avances tanto en lo que se refiere a los medios materiales dedicados
a la obtencién de la informacién, como al proceso de la misma y a
la difusién de la inteligencia elaborada. Sin embargo, es preciso dejar
claro que la inteligencia futura no sera mejor que la actual sélo porque
existan mejores y mds numerosos medios. Al igual que ocurre ahora,
solamente mediante una oportuna, ponderada y coherente combinacién
de medios humanos y materiales, organizados adecuadamente, se con-
seguira satisfacer las necesidades de inteligencia en el futuro.

Los potentes sistemas de procesamiento de informacién disponibles
en la actualidad evolucionaran rapidamente, permitiendo la interven-
cion del mando, del nivel que sea, en el ciclo de inteligencia en tiempo
real. La interrelacion e interoperabilidad del Sistema de Informacién
de Inteligencia con el Sistema de Mando y Control global, del que
forma parte, serd completa; el mando correspondiente podra exponer
directamente sus necesidades de informacién sin necesidad de que in-
tervengan terceros elementos. Formulada una necesidad de informacién,
el Sistema de Inteligencia buscard la respuesta en sus propias bases
de datos y en aquéllas otras nacionales o aliadas a las que se halle
conectado. Si dicha accién proporciona los resultados requeridos, la
inteligencia o informacién solicitada serd remitida directamente al so-
licitante. La automatizacién de los procesos permitird mantener pro-
gramas de obtencién permanente actualizados, que teniendo en cuenta
todos los parametros necesarios —informacién requerida, medios de
obtencién disponibles, caracteristicas, ubicacion, estado y estadistica
de eficacia de todos y cada uno de ellos, momento limite en que la
informacién o inteligencia es necesaria, etc.—, asignaran automatica-
mente misiones informativas a aquéllos que el sistema determine como
mas idéneos, siguiendo permanentemente su cumplimiento. El uso de
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técnicas de inteligencia artificial en estos procesos serd de enorme
utilidad.

La tecnologia del futuro no hard disminuir la importancia de la
intervencién humana en la obtencién de informacién. El hombre,
siempre esencial en todas y cada una de las fases del proceso de
inteligencia, es de importancia critica en este campo. Los agentes
contardn con medios técnicos potentes y complejos que facilitaran
su labor; la microelectrénica, por ejemplo, pondra a su disposicién
micréfonos de tamafio casi microscopico que les permitird captar
sefiales desde lugar seguro sin riesgo de ser detectados. Los desa-
rrollos en el campo de la electrodptica les permitirdn igualmente la
observacién de detalle de lugares vigilados a gran distancia aunque
se hallen en la més completa oscuridad. De igual forma, los avances
tecnolégicos les permitirdn captar conversaciones entre individuos a
distancias que les garanticen no ser identificados como agentes. Los
avances en la miniaturizaciéon de camaras fotograficas y de video les
proporcionaran igualmente significativos incrementos de sus capaci-
dades. Es previsible que se desarrollen incluso nuevas técnicas que
aprovechen posibilidades de la mente humana apenas vislumbradas,
como la telepatia.

La inteligencia obtenida a partir de imégenes ha sufrido muy ligeros
cambios desde la ITI GM. La disponibilidad de sensores de todo tipo
a bordo de satélites ha supuesto fundamentalmente un avance en cuanto
al campo cubierto por aquéllos y la posibilidad de obtener informacién
de objetos radiantes de energia a todo lo ancho del espectro. Existen
hoy aplicaciones informaticas que permiten al usuario u operador del
sistema la «comparacion» de dos imagenes mostrandp las mismas de
forma alternativa para, sobre la base de la retentiva de la retina
humana, detectar las diferencias existentes entre aquéllas. Es un pro-
ceso lento y prolijo que requiere un gran esfuerzo por parte del operador,
por lo que el nimero de imédgenes que puede procesar un individuo
en un periodo dado es muy limitado. En el futuro, la aplicacién de
técnicas informadticas automaticas de correlaciéon de imdgenes propor-
cionara directamente resultados de su comparacién casi sin intervencién
del operador quién, Unicamente, deberd refrendar los resultados. Serd
posible analizar un ingente nimero de imédgenes en un tiempo razonable,
con lo que se potenciardan enormemente las capacidades de producir
inteligencia a partir de imédgenes. La inteligencia obtenida mediante
la captaciéon de radiaciones es otra de las ramas en que pueden an-
ticiparse avances espectaculares en un futuro no muy lejano. La po-
sibilidad de traduccién simultédnea de conversaciones captadas en las
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ondas es uno de esos avances que la tecnologia emergente puede facilitar
a plazo corto. La correlaciéon automadtica de «firmas electrénicas» con
las referencias disponibles en bases de datos propias asegurara poder
disponer de la informacién necesaria en tiempo oportuno. De igual
forma, la utilizacién de sistemas de sensores basados en satélite per-
mitird, en forma muy rdapida y precisa, el levantamiento del Orden
de Batalla electrénico de un potencial adversario.

Utilizados ya en el pasado con éxito por el ejército israeli, los actuales
Vehiculos Aéreos no Tripulados (UAV) son medios poderosos tanto para
inteligencia de sefnales y de imdgenes como en otros campos, segin
la carga 1til de sensores de que vayan dotados. Velocidades supersoénicas,
sensores miniatura, casi nula firma radar, enlace de datos en tiempo
real con las estaciones de control terrestre o controlados desde satélite
y otras capacidades conseguidas basdndose en tecnologias de ultima
generacion, haran de estos elementos armas extraordinariamente ttiles
como medios de obtencién. Como ejemplo de elementos de este tipo
que se podran encontrar en servicio en el futuro valga decir que ya
se encuentra muy avanzado el desarrollo de un UAV miniatura, con
un peso total de 86 gramos al despegue y una carga util de 18 gramos,
que podrd utilizarse, en lo que a inteligencia se refiere, para colocar
diminutos sensores de sonidos y movimientos en determinados puntos
del teatro de operaciones o introducirse en dreas donde se sospeche
hayan sido empleados agresivos quimicos o bacteriolégicos.

En otro orden de cosas, avances en la robdtica permitiran desarrollar
ingenios tipo humanoide, tanto terrestres como aéreos, capaces de trans-
mitir informacion en tiempo real a puestos de control remotos desde
los cuales les serdn dadas 6rdenes de control, tales como cambios de
posicién o utilizacién de diferentes sensores dentro de la gama de
que estén dotados, etc. Evidentemente, este tipo de maquinas, como
los UAV no pertenecen en exclusividad a ninguno de las «ramas» clasicas
de inteligencia puesto que pueden obtener informaciéon valida para
una o mas de ellas.

De igual forma que lo expresade para las precedentes «ramas» de
inteligencia, es razonable contemplar en el futuro grandes avances
en las dreas de Inteligencia Acustica, Inteligencia Técnica etc. La mi-
niaturizaciéon de sus componentes permitird su empleo en el campo
estratégico y tactico. Por lo que se refiere a la Inteligencia Técnica,
los métodos de correlacién permitiran identificar posibles componentes
utilizados en desarrollos de armas de destruccién masiva mediante
su comparacién automatica con los datos disponibles en las adecuadas
bases de datos.
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Por otra parte, la presente «sociedad de la informacién» no es mas
que un anticipo del porvenir. En el futuro, el volumen de informacién
disponible de muiltiples fuentes sera de tal magnitud que solamente
mediante «agentes inteligentes» serd posible hacer uso eficaz de la
misma. Estos agentes (en realidad, aplicaciones informaticas), en estado
muy embrionario en la actualidad debido a su complejidad, existiran
por seguro en un horizonte temporal no muy lejano. Mediante ellos,
el usuario, conectado a una red de redes especializadas no hara sino
definir los elementos de informacién en los que estd interesado; a
partir de ese momento, el «agente» realizara tanto una busqueda per-
manente de dicha informacién por toda la red como la seleccion de
la informacién de interés entre toda la que se reciba.

La comunidad multinacional de inteligencia no es, en el momento
actual, insensible al enorme caudal de informacién que se mueve en
la actual red de redes —Internet. Sin embargo, la explotacién de esta
red con fines de inteligencia presenta profundos problemas de seguridad
que habran de ser resueltos antes de que los analistas especializados
puedan estar en condiciones de aprovechar todas las posibilidades que
la red ofrece. Los analistas de inteligencia estdn extrayendo ya gran
cantidad de informacién de fuentes abiertas, que seguird fluyendo por
la Internet del futuro en una sociedad sin barreras.

Se han producido en los tultimos afos avances muy importantes
encaminados a la constitucién de una «comunidad internacional de
inteligencia» que, en el marco de OTAN, preconiza y persigue el es-
tablecimiento de una especie de red exclusiva, especializada y segura
que permitird el acceso, desde el puesto de un analista espafol por
ejemplo, a las bases de datos disponibles en el resto de los paises
aliados. En este momento, se accede a bastantes de estas bases de
datos (la mayoria de ellas de tipo documental) si bien con intervencién
de un operador; en un futuro no muy lejano dicho acceso serda en
tiempo real, de forma automatica y a todas las bases de datos de
cualquier tipo que sean. Si bien este procedimiento no puede consi-
derarse como obtencién en su acepcion clésica, es evidente el enorme
volumen de informacién que podra proporcionar a la comunidad de
inteligencia.

No quisiéramos concluir este parrafo sin referirnos aunque sea bre-
vemente a los problemas asociados a esa «comunidad de informacién»
en continua expansion: es lo que, en la sociedad anglosajona ha adquirido
carta de naturaleza bajo el nombre de «Information Warfare» o Guerra
de la Informacion. Esencialmente y a modo de breve bosquejo de un
tema que por su importancia y trascendencia en el futuro bien mereceria
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un estudio con detenimiento, la Guerra de la Informacién se refiere
a la batalla que ha de librarse en el futuro (aunque de hecho se
haya iniciado ya) por un recurso —la informacién— cuyo control confiere
poder, y cuya pérdida nos deja en inferioridad de condiciones °. Varios
autores sugieren un futuro en que los medios de comunicacién ad-
quirirdn una importancia capital, en el que se libraran combates tanto
en el campo de batalla como en esos medios de comunicacion...... sus-
ceptibles tanto de transmitir informacién como desinformaciéon. Para
estos autores, la manipulacién de estos medios constituye un elemento
esencial de las estrategias de enfrentamiento en el futuro; su control
resulta, pues, esencial en la batalla que la comunidad de inteligencia
libra. continuamente contra sus potenciales adversarios. Nadie puede
ignorar y menos que nadie la comunidad de inteligencia, este problema,
con el que, de seguro, nuestra sociedad se va a enfrentar en un futuro
que es ya casi presente.

La «elaboracién» es muy probablemente la fase del ciclo de inte-
ligencia donde las capacidades tecnolégicas actuales han tenido menor
influencia debido a las dificultades y complejidad inherentes a la misma.
Los sistemas de informacién de inteligencia existentes en la actualidad
han incorporado cierto nimero de herramientas informaticas que per-
miten la automatizacién o semi-automatizacion de algunas tareas. Los
avances tecnolégicos facilitardan ain mas esas tareas y permitirdn aco-
meter otras poco o nada desarrolladas hoy en dia. Asi, en un futuro
a medio plazo, existirdn aplicaciones que permitiran llevar a cabo la
fusién de datos e informacién para producir inteligencia en forma auto-
matizada en auxilio del analista. Los desarrollos en técnicas de inte-
ligencia artificial determinardn el momento en que se alcancen unas
u otras de estas capacidades.

Los analistas del futuro podran trabajar remotamente en forma
colectiva en un entorno virtual; es decir, serdn capaces, en tiempo
real y separados fisicamente cientos o miles de kilémetros, de inter-
cambiar puntos de vistas y analizar en forma conjunta un mismo
problema. Este procedimiento de trabajo interactivo y en grupo es,
conceptualmente, de enorme valor en un campo —la inteligencia—
donde la aportacién y contraste de diferentes puntos de vista es esencial
para obtener un producto de calidad. La tecnologia es ya conocida y
su implantacién y desarrollo pleno y definitivo es una cuestién de
tiempo y de eliminacién de desconfianzas entre los usuarios De igual
forma existirdn capacidades técnicas que permitirdn a los analistas
relacionarse en forma interactiva mediante la voz —digitalizada—, me-
diante el teclado del ordenador, etc. todo ello a favor del proceso de
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elaboracidn; es decir, de la transformacién de la informacién en inte-
ligencia.

Proporcionar la inteligencia requerida a aquél que la necesita, y
en la forma, momento y lugar que la precisa es la esencia de la fase
conocida como «difusion».

Los procedimientos basados en la difusiéon no selectiva («broadcas-
ting») de los productos elaborados pueden conseguir un efecto contrario
al pretendido al llegar a saturar a los usuarios con una informacion
que, muy probablemente, no les sea de utilidad. Por ello, al igual
que se decia en el apartado relativo a la obtencién, un método factible
y muy eficaz para difundir informacién e inteligencia podra ser el
empleo de «agentes inteligentes» que, a partir de los parametros de-
finidos para cada uno de los corresponsales, seleccionardn automati-
camente lo que sea de interés para cada uno de ellos y se lo transmitiran
automaticamente. Un procedimiento de uso continuo sera el acceso
remoto a bases de datos en las que las diferentes organizaciones per-
tenecientes a una comunidad nacional y/o internacional de inteligencia
pondran los productos elaborados por ellos a disposicién de los demas.
Estos accederan a las diferentes bases de datos y extraeran de ellas
la informacién que les sea de interés y sélo la que le sea de interés,
en cada momento; con ello, se garantiza la disponibilidad de la in-
formaciéon en el momento y en la forma deseada por cada usuario.

En el futuro no habrd que acudir a una multiplicidad de medios
para transmitir o intercambiar informacién. En vez de existir orde-
nadores y TV, videos, Internet u otros, en el futuro se podrédn realizar
todas éstas y muchas mas funciones desde un inico aparato polivalente
que permitird, con las debidas garantias de seguridad, conectarse directa
y remotamente a la red o redes de su interés.

Gran parte de las capacidades hasta aqui descritas descansan en
la disponibilidad de unos medios de telecomunicacién con unas pres-
taciones que, en la actualidad empiezan a estar disponibles en los
Estados Unidos de América. El caracter global al que la sociedad actual
se encamina, hace razonable prever que tales capacidades estardn a
disposiciéon de los usuarios en fecha no muy lejana y, con ellas, las
de inteligencia que se han descrito.

Como consideracion final cabe decir que los Ejércitos, las Fuerzas
Armadas, tienen que huir de toda improvisacién, anticipando pros-
pectivamente las emergencias a las que puedan tener que afrontarse.
El nivel de desarrollo de una Institucién compleja como es el Ejército
puede medirse no tanto por su capacidad de andlisis y reflexién sobre
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el presente como por la atenciéon con que, mediante su planificaciéon
estratégica mira hacia el futuro. Uno de los principales contribuyentes
a la planificacion estratégica es la Inteligencia Militar que, a la postre,
ayuda a fijar el porqué, el para qué y en definitiva la necesidad de
unas Unidades muy costosas en términos de recursos humanos, ma-
teriales y econémicos. A ella hemos dedicado fundamentalmente estas
reflexiones, de caracter divulgativo e intencionadamente més extensas
que profundas, con el deseo de contribuir a despertar un interés, des-
pojado de prejuicios, hacia esta rama primordial de la ciencia militar.
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